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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 41 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 9 de junio de 2010

La Presidencia de los honorables Senadores: Javier Enrique Cdceres Leal, Efrain
Torrado Garcia y Jorge Eliécer Guevara.

En Bogota D. C., a los nueve (9) dias del mes Cardenas Ortiz Carlos
de junio de dos mil diez (2010) previa citacion, se Celis Carrillo Bernabé
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Cepeda Sarabia Efrain José

Reptblica los miembros del mismo, con el fin de

i Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
sesionar en pleno.

Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
I Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino

Llamado a lista Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
El Presidente del Senado, honorable Senador Cortés Torres Marco Alirio

flawer En?qtue Cacertes %eall, 1nd41ca a 1?: Se;l:retarla Corzo Romén Juan Manuel
amar a lista, y contestan los siguientes honora- .
Y & Cristo Bustos Juan Fernando

bles Senadores: Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufloz German Antonio

Alvarado Chavez Carlos Enrique

Andrade Serrano Hernan Francisco

) ; ; Enriquez Maya Eduardo
Angarita Medellin Pa“o Enriquez Rosero Manuel
Arenas Parra Luis Elmer Espindola Nifio Edgar

Arias Mora Ricardo Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Bernal Bacca Tulio César
Caceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
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Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Lépez Sabogal Ramon Elias
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Néder Muskus Mario Salomoén
Name Cardozo José David
Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cérdenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cuéllar Bastidas Parmenio
Galan Pachon Juan Manuel
Ramirez Rios Gloria Inés
Serrano Gémez Hugo
Varén Olarte Mario Enrique
09. VI. 2010.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2010
Doctor

JAVIER ENRIQUE CACERES
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Con todo respeto me permito solicitarle se sir-
va excusar al Senador Parmenio Cuéllar, quien no
podra asistir a las Sesiones Plenarias en la presente
semana, ya que presenta sintomas gripales agudos.

Queda pendiente la incapacidad médica, tan
pronto me la envien de la ciudad de Pasto, la haré
llegar para ser anexada a esta excusa.

Gracias por su atencion,
Mabel Bastidas Diaz,
Asistente UTL,
Senador Parmenio Cuéllar.

C.C. Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario
General, Senado de la Republica.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2010
Doctor

JAVIER ENRIQUE CACERES
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Con todo respeto me permito adjuntar la cer-
tificacion médica que incapacita por 72 horas al
Senador Parmenio Cuéllar, para que sea que tenida
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Senador Parmenio Cuéllar.

C.C. Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario
General, Senado de la Republica.

San Juan de Pasto, junio 08 de 2010.
CERTIFICACION

Como médico particular del doctor PARME-
NIO CUELLAR, identificado con cédula de ciu-
dadania nimero 17058392 de Bogota, certifico que
padece en el momento una LARINGITIS BAC-
TERIANA AGUDA. Se inicia manejo médico.

Se da incapacidad provisional por 72 horas.
Cordialmente,
Jorge Martinez Diaz,

Md. Especialista en Medicina Critica y
Cuidado Intensivo.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Con un cordial saludo, adjunto para su conoci-
miento y tramites pertinentes la incapacidad trans-
crita ante Colpatria del Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachdn del 5 al 11 de junio del presente afio.

Asi mismo, le hago llegar la prorroga de la in-
capacidad por 7 dias de la Fundacién Cardiovascu-
lar de Colombia, en los proximos dias le envio la
trascripcion realizada por la respectiva EPS.

Agradezco su valiosa colaboracion.
Cordialmente,
Karim Paola Vasquez Cortés,
Asistente Personal.

Con copia: Oficina de Recursos Humanos.
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Bogota, D. C., 9 de junio de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva
excusar a la Senadora Gloria Inés Ramirez, por no
asistir a la Sesion de la Plenaria prevista para el dia
de hoy 9 de junio. Lo anterior, debido a que ha sido
invitada por el Grupo Interamericano sobre Pobla-
cion y Desarrollo para participar en la Conferen-
cia Global “Las Mujeres dan Vida”, del 7 al 9 de
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junio de los corrientes, a realizarse en la ciudad de
Washington, D. C.

Adjunto copia de la Resolucion nimero 127 de
2010, expedida por la Mesa Directiva del Senado,
en la que se le autoriza asistir a dicho evento.

Atentamente,
Liliana Acosta,
Asistente,
UTL Honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios.

Anexo: Copia de la Resolucion nimero 1272 de
2010 (en dos folios).

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 127 DE 2010
(mayo 19)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,

y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional establece en su
articulo 129, que los Servidores Publicos, no pue-
den aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismos internacionales,
asi como suscribir contratos con ellos, sin previa
autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas
de Camara y Senado, mediante acto administrativo
podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones
los Honorables Congresistas requieren previa au-
torizacion;

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva
le da la facultad de autorizar Comisiones Oficiales
de Congresistas fuera de su sede, siempre y cuan-
do no implique utilizacion de erario publico;

Que el dia 18 de mayo de 2010 la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, solicit6 auto-
rizacion para aceptar invitacion formulada por la
doctora Carla Rivera Directora Ejecutiva del Gru-
po Interamericano sobre Poblacion y Desarrollo,
para participar en la Conferencia Global “Las Mu-
jeres dan Vida”, a realizarse del 7 al 9 de junio en

la ciudad de Washington D. C., Estados Unidos de
Norteamérica;

Que para que la honorable Senadora de la Re-
publica, pueda aceptar la invitaciéon formulada y
pueda ausentarse de las sesiones de la Comision a
la cual pertenece y a las plenarias de la Corpora-
cion, convocadas si fuere el caso, se hace necesa-
rio que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica le autorice;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, para aceptar invitacién formulada
por la doctora Carla Rivera Avni Directora Ejecu-
tiva del Grupo Interparlamentario sobre Poblacion
y Desarrollo, para participar en la Conferencia
Global “Las Mujeres dan Vida” a realizarse del 7
al 9 de junio en la ciudad de Washington D. C.,
Estados Unidos de Norteamérica.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
haré la honorable Senadora de la Republica fuera
del pais, no generara erogacioén alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucidn al comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccidon de Relatoria, Comisién de Acreditacion
Documental y al Ministerio del Interior y Justicia,
para su correspondiente decreto de autorizacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de mayo de 2010.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
Bucaramanga, 11 de mayo de 2010.
Doctor:
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Bogota.
Estimado doctor Emilio:

Con la presente, y dentro de los términos que
sefala el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resolu-
cion 54 de 2006, suscrita por la Mesa Directiva de
la Corporacion, me permito enviarle mi incapaci-
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dad médica debidamente legalizada ante la E.P.S,
Salud Total, expedida por el doctor Carlos Augus-
to Rojas Diaz de la Fundacion Carlos Ardila Lulle,
por el término de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha, y hasta el dia 9 de junio inclusive; por
lo tanto, ruego a usted y a la Mesa Directiva, se
sirvan excusarme de asistir a las sesiones plenarias
que se programen hasta ese dia de junio en el re-
cinto del Senado.

Atentamente,

Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.
c.c. Seccién de Relatoria.
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Bogota, D. C., junio 10 de 2010
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Por medio del presente me permito remitir a su
despacho copia de la incapacidad médica por mi
inasistencia a la Sesion Plenaria programada para
los dias 8 y 9 de junio del afio en curso.

Atentamente,
Mario Varon Olarte,

Senador de la Republica.

Anexo lo anunciado

FERNANDO AHUMADA GRAUBARD
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:50 a. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA
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ORDEN DEL DiA Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
Para la sesién ordinaria del dia miércoles 9 de la Gaceta del Congreso niimero 542 de 2008.

junio de 2010 Ponencia para primer debate: publicada en la

Hora: 10:00 a. m Gaceta del Congreso nimero 881 de 2008.
I Ponencia para segundo debate: publicada en la

Gaceta del Congreso numero 1267 de 2009.
Llamado a Lista

I Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeros: 32, 33 y 34 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias: 13,20y 27 de
abril de 2010 publicadas en la Gaceta del Con-
greso numeros: 253,252y 254.

I

Objeciones del sefior Presidente de la Repu-
blica, a proyectos aprobados por el Congreso
1. Proyecto de ley niimero 354 de 2009 Sena-
do, 133 de 2008 Camara, por la cual se modifica
la Ley 71 de 1986.

Comisién Accidental: honorable Senador Omar
Yepes Alzate.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 308 de 2010.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 198 de 2009 Se-
nado, por la cual se expide el Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Héctor Heli Rojas Jiménez (Coordinador
ponente), Javier Enrique Cdceres Leal, Samuel
Benjamin Arrieta Buelvas, Gustavo Francisco Pe-
tro Urrego, Roberto Gerléin Echeverria y Marco
Alirio Cortés Torres.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1173 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1210 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 264 de 2010.

Autores: Presidente del Consejo de Estado,
doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta 'y Vice-
ministro de Justicia Encargado de las funciones
del Despacho del Ministro del Interior y de Justi-
cia, doctor Miguel Ceballos Arévalo.

* k%

2. Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la actividad de
remolque y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jairo Clopatofsky Ghisays y Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

Ghisays.

k %k %k

3. Proyecto de ley niimero 96 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Comité Inter-
gremial Nacional para el Aprovechamiento de
Residuos de Envases y Empaques, se restringe el
uso gratuito de bolsas plasticas en tiendas, super-
mercados y grandes superficies en Colombia y se
dictan otras disposiciones en materia de reciclaje.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 523 de 2009

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 750 de 2008 - 90
de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1115 de 2009.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.
k ok ok

4. Proyecto de ley nimero 25 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los princi-
pios y orientaciones de la transformacion social.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Parmenio Cuéllar Bastidas, Javier Enri-
que Cdceres Leal, Samuel Benjamin Arrieta Buel-
vas, Hernan Andrade Serrano, Armando Benedetti
Villaneda, Jesus Ignacio Garcia Valencia y Elsa
Gladys Cifuentes Aranzazu.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 596 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1108 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2010.

Autor: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tano.
% k%

5. Proyecto de ley nimero 326 de 2009 Sena-
do, 002 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios
de fundacion del municipio de Rio de Oro, Cesar,
el 1° de agosto de 2008, se honra la memoria de
sus fundadores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Charles William Schultz Navarro.
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 431 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1200 de 2009.

Autores: honorables Representantes Fernando
de la Pefia Mdrquez y Oscar Arboleda Palacios.

k ok ok

6. Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Sena-
do, 78 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen criterios para la asignacion de subsi-
dios de vivienda, para la poblacion rural afectada
por desastres naturales.

Ponente para segundo debate: honorables Se-
nadores Alfonso Nuiiez Lapeira y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 527 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 708 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1314 de 2009.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.
k ok ok

7. Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 850 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 202 de 2010.

Autoras: Mesa Directiva de la Comision Acci-
dental de Mujeres del Congreso.

Honorables Senadoras: Nancy Patricia Gutie-
rrez Castarieda, Dilian Francisca Toro Torres,
Griselda Janeth Restrepo Gallego, Marta Lucia
Ramirez de Rincon, Yolanda Pinto Afanador, Zule-
ma Jattin Corrales.

Honorables Representantes a la Camara: Lilia-
na Baron Caballero, Clara Isabel Pinillos Aboza-
glo y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Senadoras Honorables Repre-
sentantes CAmara

Adriana Gutiérrez Jaramillo

Amanda Ricardo de Pdez

Alexandra Moreno Piraquive

Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos
Carlina Rodriguez Rodriguez
Fabiola Olaya Rivera

Cecilia Lopez Montario

Gema Lépez de Joaqui

Claudia Rodriguez de Castellanos
Gloria Stella Diaz Ortiz

Daira de Jesus Galvis Méndez
Karime Motta y Morad

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu
Liliana Rendon Rolddn

Gina Parody D’ Echeona
Lucero Cortés Méndez

Gloria Inés Ramirez Rios

Maria Isabel Urrutia Ocord
Maria Isabel Mejia Marulanda
Nancy Denise Castillo Garcia
Piedad Esneda Cordoba Ruiz
Orsinia Polanco Jusayu

Piedad Zuccardi de Garcia
Rosmery Martinez Rosales
Zaida Marina Yaneth Lindarte
Maria Violeta Nifio Morales

%k ok ok

8. Proyecto de ley nimero 176 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se crean los juegos
deportivos y culturales nacionales del magisterio
colombiano, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1031 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1210 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 119 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-

vara.
% 3k ok

9. Proyecto de ley niimero 39 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se rinde homenaje a
la vida, y obra del maestro de musica vallenata
Leandro Diaz.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Penaranda.
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 649 de 2009.
Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2009.
Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 163 de 2010.
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Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.
% %k %

10. Proyecto de ley niimero 114 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se interpreta por via
de autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2,
literal a) de la Ley 91 de 1989.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Dilian
Francisca Toro Torres, Gloria Inés Ramirez Rios,
Jairo de Jesus Tapias Ospina, Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento, Claudia Rodriguez de Castella-
nos y German Antonio Aguirre Murioz.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 791 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 183 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2010.

Autores: honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Gloria Inés Ramirez Rios,
Jesus Antonio Bernal Amorocho, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, Jorge Eliécer Guevara, Pie-
dad Cérdoba, Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Guillermo Garcia Realpe, Luis Fernando Velas-
co Chaves, Héctor Heli Rojas Jiménez, Parmenio
Cuéllar Bastidas, Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Victor Velas-
quez Reyes, Yolanda Pinto Afanador, Carlos Ro-
berto Ferro Solanilla, Camilo Armando Sdanchez
Ortega, Dilian Francisca Toro Torres y otros.

% % %

11. Proyecto de ley nimero 203 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo
de cooperacion y régimen de privilegios e inmuni-
dades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes
de mayo de 2009.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1207 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 174 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2010.

Autor: sefior Ministro de Relaciones Exteriores
Jaime Bermuidez Merizalde
* %k ok

12. Proyecto de ley niimero 002 de 2009 Se-
nado, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de las comunidades Afroco-
lombianas e Indigenas en los niveles decisorios de
la Administracion Publica.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 583 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1033 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2010.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.
k ok ok

13. Proyecto de ley niimero 120 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de San
Juan de Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 837 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1099 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 94 de 2010.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.
% sk ok

14. Proyecto de ley nimero 107 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion Interamericana para facilitar la asisten-

cia en casos de desastre”, adoptada en Santiago,
Chile, el 7 de junio de 1991.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 776 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1043 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2010.

Autor: sefiores Ministros del Interior y de Justi-
cia, doctor Fabio Valencia Cossio, y de Relaciones
Exteriores doctor Jaime Bermiidez Merizalde.

k ok ok

15. Proyecto de ley nimero 205 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la Ley 110
de 1962 en honor a la memoria del educador e
historiador Julio César Garcia, padre de la Edu-
cacion Superior Universitaria Nocturna en Co-
lombia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
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(Coordinador ponente) y Juan Manuel Galan Pa-
chon.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 858 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 472 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 742 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.
k sk ok

16. Proyecto de ley nimero 294 de 2009 Se-
nado, 131 de 2008 Camara (acumulado con el
126 de 2008 Camara), por medio de la cual se
establece un procedimiento para la liqguidacion de
los intereses anuales de las cesantias de los docen-
tes oficiales.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 608 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1161 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 237 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.
k ok %k

17. Proyecto de ley niimero 362 de 2009 Se-
nado, 229 de 2008 Camara, por la cual se esta-
blecen las condiciones para el ejercicio del Dere-
cho a la expresion en lugares publicos en las mo-
dalidades de graffiti y similares y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Juan Manuel Corzo Romdn.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 932 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1116 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 186 de 2010.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos y honorable Representante a
la Camara, Luis Felipe Barrios Barrios.

k sk ok

18. Proyecto de ley niimero 105 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen medidas para la
proteccion, conservacion y recuperacion ecolo-
gica de los ecosistemas forestales naturales y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 524 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 70 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1118 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Ci-
fuentes.
k %k %k

19. Proyecto de ley nimero 36 de 2008 Sena-
do, por la cual se dictan normas dirigidas a pre-
venir y combatir la corrupcion y se expiden otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Se-
nadores Alfonso Valdivieso Sarmiento, José Dario
Salazar Cruz (Coordinadores); Juan Carlos Vélez
Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jesus Ignacio Gar-
cia Valencia y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 962 de 2009.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Boni-
la.

* %k %k

20. Proyecto de ley nimero 305 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el numeral
4 del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 286 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 373 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.
* ok ok

21. Proyecto de ley numero 170 de 2008 Se-
nado, por la cual se establece el sistema unico de
proteccion, emprendimiento y formacion integral
de la familia, se crea el Ministerio de la Familia y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Ricardo Arias Mora, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Alfonso Nuiiez Lapeira y Rodrigo
Lara Restrepo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 703 de 2008.
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Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 378 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias
Mora.

k sk sk

22. Proyecto de ley nimero 159 de 2008 Se-
nado, por la cual se crea el Programa de Escuelas
de Educacion en Democracia y formacion politica
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Oscar de Jesiis Sudrez Mira.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso 471 de 2009.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonza-
lez Villa.

k ok ok

23. Proyecto de ley niimero 32 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea la Comision Nacional de
Desarrollo Integral para los pueblos indigenas y
afrodescendientes, y se adoptan medidas tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio en estas poblaciones y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 640 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 794 de 2008.

Autor: honorable Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicue.
% %k %

24. Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara como pa-
trimonio cultural y patrimonio genético nacional
las razas bobinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 185 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 790 de 2009.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella y Juan Carlos Restrepo Escobar.
ok ok

25. Proyecto de ley niimero 98 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la condicion de
estudiante para acceder a la pension de sobrevi-
vencia.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 952 de 2008.

Autores: honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos y honorable Representante
Luis Felipe Barrios Barrios.

K ok ok

26. Proyecto de ley nimero 78 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se crea el certificado
verde natural que promueve la conservacion del
bosque natural.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 499 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 755 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 90 de 2009.

Autores: honorable Senadora Gina Maria Pa-
rody D’Echeona; los honorables Representantes
Guillermo Rivera Florves, David Luna Sanchez y
Simon Gaviria Muiioz.

k ok ok

27. Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier
General “Ricardo Charry Solano”, en Universi-
dad de Inteligencia y Contrainteligencia Briga-
dier General “Ricardo Charry Solano” —UICI- y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 127 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.
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28. Proyecto de ley nimero 315 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de
diciembre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29
de 2005.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordi-
nadora); Roberto Gerléin Echeverria, Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Marco Alirio Cortés Torres y Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 364 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 478 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 724 de 2009.

Autores: honorables Senadores Samuel Ben-
jamin Arrieta Buelvas, Yolanda Pinto Afanador,
Alfonso Maria Nufiez Lapeira, Luis Fernando Du-
que Garcia, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Jesus Antonio Bernal Amorocho y Jairo de Jesus
Tapias Ospina.

sk ok ok

29. Proyecto de ley nimero 185 de 2008 Se-
nado, por la cual se adicionan sendos pardgrafos
a los articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, ha-
ciendo extensivo el Subsidio de Vivienda para los
hogares conformados por voluntarios de la De-
fensa Civil Colombiana, Bomberos de Colombia y
Cruz Roja Colombiana.

Ponentes para segundo debate: Ricardo Arias
Mora, Alfonso Nuriez Lapeira y Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 755 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1109 de 2009.

Autor: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
% % %

30. Proyecto de ley nimero 260 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona el numeral
3 del articulo 254 de la Ley 5% de 1992 de la obli-
gatoriedad de presentar informes al Congreso de
la Republica.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 167 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 374 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 838 de 2009.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.
k ok ok

31. Proyecto de ley numero 034 de 2008 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley niime-
ro 133 de 2008 Senado), por la cual se establecen
normas para la promocion, prevencion y protec-
cion de la salud mental y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso
Maria Nufiez Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona y Ricardo Arias Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 221 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 875 de 2009.

Autora: honorable Senadora Elsa Gladys Ci-

fuentes Aranzazu.

% ok ok

32. Proyecto de ley niumero 67 de 2008 Sena-
do (acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual
se modifica y complementa el Capitulo 1V de la
integracion laboral de la Ley 361 de 1997.

Ponentes para segundo Debate: honorables Se-
nadores Claudia Rodriguez de Castellanos, Piedad
Cordoba Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Ricardo Arias Mora y Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros 179 y 1162 de
2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

% k%

33. Proyecto de ley nimero 47 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece un Régimen de Con-
tratacion Directa para las Organizaciones de Ac-
cion Comunal.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Piedad Cérdoba Ruiz y Claudia Rodri-
guez de Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1220 de 2009.
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Autor: honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador.

k ok ok

34. Proyecto de ley nimero 174 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen normas sobre te-
rritorio costero en Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 719 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1209 de 2009.

Autores: honorables Senadores Dilian Francis-
ca Toro Torres, Jorge Visbal Martelo, German Vi-
llegas Villegas, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier
y Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
sk sk ok

35. Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las Parteras.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres y Ricardo
Arias Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 595 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1246 de 2009.

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.
k sk ok

36. Proyecto de ley nimero 157 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen los referentes ge-
nerales para la implementacion del Sistema Na-
cional de la Formacion de Docentes y Directivos
Docentes.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 859 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 857 de 2009.

Autora: honorable Senador Carlos Julio Gon-

zalez Villa.
* sk ok

37. Proyecto de ley nimero 161 de 2008 Se-
nado (acumulados 188 de 2008 Senado, 285 de
2009 Senado), por la cual se dictan disposiciones

relativas a la Vigilancia y Seguridad Privada en
Colombia.

Ponente para segundo debate: honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave (Coor-
dinador); Luzelena Restrepo Betancur, Nancy Pa-
tricia Gutiérrez Castaneda, Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 662 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1294 de 2009.

Autores: honorable Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon y honorable Representante Nico-
las Uribe.

% 3k ok

38. Proyecto de ley numero 243 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se expide el Régimen
de Responsabilidad Administrativa, por pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
ramo de la Defensa Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 33 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 449 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 96 de 2010.

Autor: seflor Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Manuel Santos Calderon.
k %k %k

39. Proyecto de ley niimero 136 de 2009 Se-
nado, por la cual se crea la Carrera Administra-
tiva Especial para los trabajadores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres, Germdn
Antonio Aguirre Mufioz y Jesus Antonio Bernal
Amorocho.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 911 de 2009.
Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 1107 de 2009.
Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 199 de 2010.
Autor: honorable Senador Jesus Antonio Ber-

nal Amorocho.
k %k %

40. Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Sena-
do, por la cual se promueve la simplificacion nor-
mativa, se modifican los articulos 139, 145, 156,
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195 y se adicionan los articulo 230y 254 de la Ley
5%e 1992.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Roberto Gerléin Echeverria.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 496 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2009.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

k ok ok

41. Proyecto de ley nimero 88 de 2009 Se-
nado, por la cual se incluye a los bomberos de
la Aerondutica Civil en el Decreto 2090 del 28 de
Julio de 2003, (mediante la cual se definen las acti-
vidades de alto riesgo para la salud del trabajador
y se modifican y sefialan las condiciones, requisi-
tos y beneficios del régimen de pensiones de los
trabajadores que laboran en dichas actividades).

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jesus Antonio Bernal Amorocho y Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 747 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1066 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 186 de 2010.

Autor: honorable Senador Jesiis Antonio Ber-
nal Amorocho.
% % %

42. Proyecto de ley nimero 16 de 2009 Se-
nado, 070 de 2009 Camara, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos en
el exterior.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Dario Angarita Medellin (Coordinador de
ponentes); Cecilia Lopez Montario, Manuel Enri-
quez Rosero, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, Luzelena
Restrepo Betancur, Alexandra Moreno Piraquive
y Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 591 de 2009.
Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.
Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 194 de 2010.
Autores: honorables Senadores Dario Angari-
ta Medellin, Gloria Inés Ramirez Rios, Alexandra
Moreno Piraquive, Cecilia Lopez Montaiio, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Manuel Enriquez Rosero,

Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Ricardo Arias Mora, Guillermo
Garcia Realpe y Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Honorables Representantes a la Camara: Lilia-
na Baron Caballero, Germdn Enrvigue Reyes Fo-
rero, Manuel José Vives Henriquez, Miguel Angel
Galvis Romero, Augusto Posada Sanchez, Nancy
Denise Castillo Garcia, German Navas Talero,
Eduardo Benitez Maldonado, Miriam Paredes
Aguirre, Wilson Alfonso Borja Diaz, Luis Felipe
Barrios Barrios, William Ortega Rojas, Jorge En-
rigue Rozo Rodriguez, Pedro Pablo Trujillo, Telés-
foro Pedraza y Carlos Arturo Galves.

ok ok

43. Proyecto de ley nimero 117 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifican los articulos 79 y
84 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras dispo-

siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 791 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2010.

Autor: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.
k ok ok

44. Proyecto de ley nimero 72 de 2009 Se-
nado, por la cual se honra la memoria del doctor
Jorge Palacio Preciado y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Mario Enrique Varon Olarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 728 de 2009

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1118 de 2009

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 125 de 2010

Autor: honorable Senador Edgar Espindola

Nifio.
k ok ok

45. Proyecto de ley nimero 106 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambui y Ratan”, dado en Beijing Republica
Popular de China, el 6 de noviembre de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Penaranda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 776 de 2009

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1106 de 2009
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Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 156 de 2010

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermudez Merizalde y Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Ferndndez Acosta.

% %k %

46. Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se establece el dia 10
de octubre de cada ario como el Dia de la Integra-
cion de la Region Caribe en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Mario Vardn Olarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1034 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 125 de 2010.

Autor: honorable Senador Javier Enrique Cd-
ceres Leal.
sk sk ok

47. Proyecto de ley niimero 288 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el articulo
72 de la Ley 975 de 2005.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 189 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 647 de 2009.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.
k sk sk

48. Proyecto de ley niimero 228 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do relativo a los Servicios Postales de Pago”, fir-
mado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Luzelena Restrepo Betancur.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 133 de 2010.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 183 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde y de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes, doctora Maria del Rosario Guerra.

Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado In-
ternacional sobre los Recursos Filogenéticos para
la alimentacion y la agricultura”, adoptado por
el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAQO, en Roma, en noviembre de 2001.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Dario Angarita Medellin.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 775 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1223 de 2009 —
1042 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2010.

Autores: seflores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Agri-
cultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Fernan-
dez Acosta 'y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, doctor Carlos Costa Posada.

* %k %k

49. Proyecto de ley nimero 343 de 2009 Se-
nado, 056 de 2008 Camara, por la cual se crea
el Programa Escuela para Padres y Madres en las
Instituciones de Educacion Preescolar, Bdsica y
Media del pais.

Ponentes para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 500 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 780 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 264 de 2010.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Buenaventura Ledn Leon.
% k%

50. Proyecto de ley niimero 98 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se reglamentan las ac-
tividades de comercializacion en red o mercadeo
multinivel en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jairo Mantilla Colmenares, German Ville-
gas Villegas, Omar Yepes Alzate, Antonio Guerra
de la Espriella y Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 752 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 78 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 285 de 2010.

Autora: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.
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51. Proyecto de ley nimero 330 de 2009 Se-
nado, 170 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 250
afios de la fundacion del municipio de San Vicente
Ferrer, en el departamento de Antioquia, y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso namero 707 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 763 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 306 de 2010.

Autores: honorables Senadores Jairo de Je-
sus Tapias Ospina, Yolanda Pinto Afanador, Juan
Carlos Vélez Uribe, Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar de Je-
sus Sudrez Mira, Gabriel Ignacio Zapata Correa,
Alfonso Nuriez Lapeira, Piedad Cordoba Ruiz,
Luis Fernando Duque Garcia y Jorge Enrique Pé-
rez Garcia.

Honorables Representantes: Carlos Alberto Zu-
Iuaga Diaz, Omar de Jesiis Florez Vélez, Oscar Ar-
boleda Palacio, Liliana Rendon Rolddan, Germdn
Dario Hoyos Giraldo, Pedro Jiménez Salazar,
Oscar de Jesiis Hurtado Pérez, Orlando Montoya
Toro, William Ortega Rojas, William Vélez Mesa,
Oscar de Jesis Marin, Jorge Ignacio Morales,
Mauricio Parodi Diaz, Carlos Arturo Piedrahita,
Jaime de Jesiis Restrepo, Augusto Posada Sanchez
y German Enrique Reyes.

sk ok ok

52. Proyecto de ley nimero 324 de 2009 Se-
nado, 149 de 2008 Camara, por la cual se rinde
homenaje al eximio General y Mdartir de la Patria,
Rafael Uribe Uribe, en el sesquicentenario de su
nacimiento en el municipio de Valparaiso, Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 656 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 788 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 396 de 2010.

Autores: honorables Representantes Jorge Mo-
rales Gil, German Enriqgue Reyes Forero, Ger-
man Dario Hoyos Giraldo, William Vélez Mesa,
William Ortega Rojas, Carlos Arturo Piedrahita,
Oscar de Jesiis Hurtado Pérez, Omar Florez Vélez
v Oscar Arboleda Palacio.

k ok ok

53. Proyecto de ley nimero 355 de 2009 Se-
nado, 325 de 2009 Camara, por medio de la cual

la Nacion se asocia a la celebracion de los 350
arios de la fundacion del municipio de San Pedro
de los Milagros en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 262 de 2005.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 856 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 39... de 2010.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

* k% %

54. Proyecto de ley namero 319 de 2009 Se-
nado, 169 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del centena-
rio del natalicio del ex Gobernador, doctor Mario
Aramburo Restrepo y rinde homenaje al munici-
pio de Andes en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 707 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 763 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 306 de 2010.

Autores: honorable Senador Jairo de Jesus Ta-
pias Ospina y honorables Representantes Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, Germdn Enrique Reyes,
Germdn Hoyos Giraldo, Oscar Arboleda Palacio,
Jorge Ignacio Morales Gil, Liliana Rendon Rol-
dan, Carlos Arturo Piedrahita, Mauricio Parodi
Diaz, William Vélez Mesa, Oscar de Jestis Hurta-
do Pérez.

%k ok

55. Proyecto de ley numero 340 de 2009 Se-
nado, 060 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Tello, en el departamento del Huila, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) afios de
su_fundacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Victor Velasquez Reyes.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 501 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 307 de 2010.

Autor: honorable Representante Luis Enrigue
Dussdan Lopez.
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56. Proyecto de ley nimero 168 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se rinde homenaje a
la memoria del ciudadano y ex Congresista Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 288 de 2010.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopa-
tofsky Ghisays, Aurelio Iragorri Hormaza, José
David Name Cardozo, Luis Elmer Arenas Parra,
Efrain Torrado Garcia, Dilian Francisca Toro
Torres, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Da-
rio Angarita Medellin, Ricardo Arias Mora, Jairo
Mantilla Colmenares; y honorable Representante
Germdn Hoyos Giraldo y otro.

sk ok ok

57. Proyecto de ley niimero 234 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion sobre municiones en racimo”’, hecha en
Dublin el 30 de mayo de 2008.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 79 de 2010.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 285 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermuidez Merizalde y Defen-
sa Nacional, doctor Gabriel Silva Lujan.

k ok ok

58. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion de los 450 arios de la fundacion del
municipio de Madrid en el departamento de Cun-
dinamarca y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 648 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1043 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 287 de 2010.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

59. Proyecto de ley nimero 41 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 50 aiios de la Institucion
Educativa Diversificada Oriental de Santo Tomas,
en el municipio de Santo Tomas, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Mario Enrique Varon Olarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 649 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 2010.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.
%k ok ok

60. Proyecto de ley numero 206 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Unidn de Naciones Suramerica-
nas”, suscrito en Brasilia, Brasil, el veintitrés de
mayo de dos mil ocho.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Dario Angarita Medellin.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1208 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 134 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 263 de 2010.

Autores: seflores Ministros de. Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivdn Zu-
luaga Escobar.

61. Proyecto de ley niimero 209 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas”,
adoptada en Nueva York, el 20 de diciembre de
2006.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1208 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 117 de 2010.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 287 de 2010.

Autores: sefiores Ministros de. Relaciones Ex-
teriores, doctor Jaime Bermudez Merizalde; De-

fensa Nacional, doctor Gabriel Silva Lujdn.
ok ok

62. Proyecto de ley nimero 339 de 2009 Se-
nado, 188 de 2008 Camara, por medio de la cual
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la Nacion se asocia a la celebracion de los 160
aios de la fundacion del municipio de Caldas, en
el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 771 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 788 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 306 de 2010.

Autor: honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda.

k sk sk

63. Proyecto de ley nimero 336 de 2009 Se-
nado, 076 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 50
aios de la Didcesis de El Espinal y se declara Mo-
numento Nacional a la Catedral de El Espinal, en
el departamento de El Tolima.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Victor Veldsquez Reyes.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 527 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 307 de 2010.

Autora: honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales.
sk sk ok

64. Proyecto de ley nimero 320 de 2009 Se-
nado, 035 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los 252
anos de la fundacion del municipio de Acevedo,
departamento del Huila, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jorge Antonio Trujillo Sarmiento.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 439 de 2008.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 689 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 309 de 2010.

Autor: honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar.
k ok %k

65. Proyecto de ley niimero 187 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion rinde home-
naje postumo en memoria del General de Division
José Maria Cordova Murioz, héroe de Boyacd,
Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1108 de 2009.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1212 de 2009.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 309 de 2009.

Autores: honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia y honorables Representantes Os-
car Arboleda Palacio, Omar de Jesiis Florez Vé-
lez, Germdn Dario Hoyos Giraldo, Pedro Jiménez
Salazar, José Ignacio Morales, Mauricio Parodi
Diaz, Carlos Arturo Piedrahita, Liliana Rendon
Roldan, Jaime de Jesus Restrepo, William Vélez
Mesa y Carlos Alberto Zuluaga.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General (e),
SAUL CRUZ BONILLA

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente II punto del Orden del Dia.

II

Consideracién y aprobacion de las Actas
numeros: 32, 33 y 34 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias: 13,20y 27 de
abril de 2010 publicadas en la Gaceta del Con-
greso nimeros: 253, 252 y 254.

Por Secretaria se informa que, se encuentran
publicadas las Actas 32, 33 y 34 publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros 253, 252 y 254.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
de las actas mencionadas, hasta tanto se registre el
quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente IV punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo.

El sefior Secretario de la Corporacion, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:
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El dia de ayer se aprobo la proposicion de la
ponencia para segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
en la tarde de ayer se reunid la Subcomision in-
tegrada por los doctores Charles William Schultz
Navarro, Marco Alirio Cortés Torres, Victor Ve-
lasquez Reyes, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Jairo Mantilla Colmenares y Jesus Ignacio Garcia
Valencia, estuvieron presentes el Presidente, el Vi-
cepresidente y 3 Presidentes de Sala del Consejo
de Estado.

Logramos una muy agradable concertacion so-
bre el articulado en los detalles que preocupaban a
algunos de los Senadores.

Por eso me permito leer un acta de 7 puntos que
esta debidamente firmada por todos los miembros
de la Subcomision y que insisto es producto de una
concertacion con los Magistrados del Consejo de
Estado.

El informe dice lo siguiente seflor Presidente:
la Subcomision propone a la Plenaria de la Cor-
poracion aprobar el articulado propuesto por los
ponentes con las siguientes 7 modificaciones:

Primero, el articulo 5° sobre los derechos en sus
numerales 9 y 10 se trasladan al articulo 9° sobre
prohibiciones y queda el numeral 8 del proyecto
original en el articulo 5°, es decir un simple tras-
lado de 2 numerales del articulo 5° al articulo 9° y
una reordenacion de los numerales.

Segundo, el articulo 17 se adiciona con un inci-
so de la siguiente frase, sin perjuicio de que la res-
pectiva solicitud pueda ser presentada nuevamente
con el lleno de los requisitos legales para garanti-
zar el debido proceso y para respetar los derechos
de los peticionarios en el caso de que se desechen
esas solicitudes.

Numeral tercero, recogimos una propuesta que
fue impulsada fundamentalmente por el doctor
Marco Alirio Cortés Torres, por el doctor Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, por el doctor, si, es-
pecialmente por ellos en el tema de caducidad para
las acciones administrativas que tienen que ver
con el tema de la revision de las pensiones y con
el tema de las decisiones en la jurisdiccion laboral
administrativa.

En el punto de las pensiones debo explicarlo
doctor Marco Alirio Cortés Torres sencillamente
se propuso que quien ya tenga liquidada su pen-

sion se la pueda revisar, pero no a perpetuidad
como ocurre hoy dia sino con un término que he-
mos fijado en 5 afios en los 5 afios siguientes.

Consideramos que es muy injusto lo que ocurre
hoy dia que gente que tiene su pension hace 10 o
15 afios termina viendo que se la vuelven a revisar,
lo vuelven a liquidar, le ordenan reintegrar, nos ha-
blaba ayer el doctor Marco Alirio Cortés Torres de
un caso dramatico del doctor Diego Uribe Vargas,
uno de los internacionalistas mas grandes que ha
tenido este pais.

Y que hoy esta al borde de la muerte y le acaban
de notificar que le han revisado su pension y que
tiene que reintegrar no s¢ cuantos miles de millo-
nes, eso no es justo, eso hay que adecuarlo por la
Reforma Constitucional que hicimos en el 2005.

Punto cuarto, en el articulo 233 se incluye un
paragrafo a la propuesta del Senador Victor Velas-
quez Reyes que dice asi, y se refiere a la suspension
provisional a prevencion de los Actos Administra-
tivos, contra los Actos Preparatorios o de Tramite
procede el recurso de revision a prevencion cuando
se dirigen a producir un acto afirmativo inconstitu-
cional o ilegal que no seria susceptible de recurso
alguno contra los Actos de Ejecucion.

Cuando en definitivo no haya sido modificado
legalmente, cuando los recursos interpuestos con-
tra ¢l no hayan sido resueltos ni siquiera en forma
presunta o cuando las Autoridades hayan impedido
que se recurra, en este caso el proceso y la suspen-
sion terminaran cuando se cumpla con los requisi-
tos omitidos, eso fue acogido por los Consejeros
de Estado que creyeron que era una propuesta que
enriquecia al proyecto.

Quinto, se adiciona el numeral 18 del articulo
3° con la siguiente frase: en virtud del principio de
prevalencia del derecho sustancial previsto en el
articulo 228 de la Constitucién Politica, los Jueces
en sus actuaciones daran prevalencia al derecho
sustancial sobre las formalidades procesales o ad-
jetivas.

Si no recuerdo mal esto lo propuso el Senador
Charles William Schultz Navarro y también conto
con el apoyo de todos los que alli estuvimos por-
que es una precision que puede aportar mucho a
que los Administradores y los Jueces Administra-
tivos decidan en el fondo las cosas que interesan a
los administrados dandole prevalencia al derecho
sustancial.

Sexto, el articulo 143 se adiciona con la si-
guiente frase, el detrimento patrimonial sufrido
en perjuicio de lo dispuesto en normas especiales
que regulen la materia, es un tema complementa-
rio que pensamos incluir para que no quede o no
haya lugar a interpretaciones de los aplicadores del
derecho y que de pronto puedan desconocer.
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Doctor Victor Velasquez Reyes, usted me
acuerda, este es el tema de la conciliacion, la con-
ciliacion tiene una ley especial aparte de este Co-
digo, entonces se le aplicaran Normas de este Co-
digo pero sin desconocer las leyes especiales que
se ocupan del tema de la conciliacion.

Séptimo, en el articulo 131 sobre causales de
impedimentos y recusaciones adicionamos un in-
ciso que dice: respecto de las causales de recusa-
cion o impedimento, los vinculos de parentesco
por matrimonio desaparecen por muerte o por di-
solucion del matrimonio, lo cual es apenas l6gico.

Sefior Presidente, en estos términos yo dejo
rendido el Informe de la Comision sobre el articu-
lado del proyecto y le pediria a las sefioras y a los
seflores Senadores que en vista del acuerdo a que
hemos llegado y del apoyo que el Gobierno y el
Consejo de Estado tienen o han dado a esta inicia-
tiva tan importante para que el proyecto pueda ir a
la Camara.

Y no sé, algiin dia si volvera a conciliacion,
que le pregunte a la Corporacién si aprueba el ar-
ticulado del proyecto tal como lo presentamos los
ponentes con las 7 adiciones que constan en este
informe, sefior Presidente, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Asi lo haremos cuando tengamos el quérum de-
cisorio, vamos a continuar con otro proyecto para
cerrar su discusion.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del proyecto, hasta tanto se registre el quérum de-
cisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 326 de 2009 Senado,
002 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 350 aiios de
fundacion del municipio de Rio de Oro, Cesar, el
1? de agosto de 2008, se honra la memoria de sus
fundadores y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Charles William
Schultz Navarro.

Palabras del honorable Senador Charles Wi-
Iliam Schultz Navarro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Charles William
Schultz Navarro:

Sefior Presidente y honorables Senadores, efec-
tivamente me permiti rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto nimero 326 del 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 350 arios de la fundacion del
municipio de Rio de Oro, Cesar.

En el informe se establecen todos los antece-
dentes, los autores del proyecto son los Represen-

tantes a la Camara Fernando de la Pefia Marquez
y Oscar Arboleda Palacios, en este informe se des-
cribe totalmente el proyecto, el objeto del mismo
que es la celebracion de esos 350 afios de este mu-
nicipio.

Igualmente se indican y asi aparece publicado
en la Gaceta los cambios minimos introducidos,
los fundamentos Normativos y Constitucionales,
Legales y por ultimo obviamente el proyecto ter-
mina con el informe de Comision para segundo
debate, termina con una proposicion para que los
honorables Senadores se permitan darle la aproba-
cién del segundo debate.

Yo quisiera pedirle a la Secretaria que lea la
proposicion con la que termina el proyecto y como
aparece la publicacion de este informe de Comi-
sion, todos los Senadores lo conocen, me omito
referirme de manera detallada al mismo para que
se lea la proposiciéon con la que termina el infor-
me y se someta a consideracion de los honorables
Senadores para su aprobacion en segundo debate,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposiciéon con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nume-
ro 326 de 2009 Senado, 002 de 2008 Camara vy,
cerrada su discusion aplaza su aprobacion, hasta
que se constituya el quérum decisorio, e indica a
la Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 344 de 2009 Senado,
78 de 2008 Camara, por medio de la cual se es-
tablecen criterios para la asignacion de subsidios
de vivienda, para la poblacion rural afectada por
desastres naturales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Alfonso Maria Nufiez
Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nufiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, debo recordar que este
proyecto ya habia sido objeto de la iniciacion del
respectivo analisis, habiamos respondido algunas
inquietudes que se presentaron, no recibimos en
esa primera oportunidad ninguna otra observacion,
la ponencia esta rendida con el Senador Ricardo
Arias Mora y en ella se consigna todo lo relativo
a objeto y contenido de la iniciativa legislativa del
marco juridico del proyecto.
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Se recuerda cudl ha sido el tramite legislativo de
este proyecto, su justificacion y las modificaciones
que se hicieron en relacidn al texto definitivo apro-
bado en la Camara de Representantes, resumiria la
presentacion del proyecto en la siguiente forma, es
evidente que en Colombia resultan personas afec-
tadas por desastres naturales, por ejemplo inunda-
ciones.

Entonces cuando esos afectados tienen que ju-
gar en el total de las posibilidades de acceso a la
vivienda, pues realmente la cosa se demora y al fi-
nal no se tiene en cuenta la prioridad, por ello este
proyecto busca definir sin afectar el marco general
de la politica de vivienda en Colombia acelerar
digo el acceso de esos damnificados a la vivienda,
anotando que tampoco se trata de crear situaciones
de choque.

No es que en un municipio si se presenta una
situacion de estas entonces interrumpan los pro-
yectos que ya van en marcha para atender esto,
no, lo que sucede es que cuando se presenta una
circunstancia de esta naturaleza no se pueden em-
prender otros proyectos antes de atender esto por
la evidencia de la necesidad que se presenta.

En el proyecto se define muy bien entonces el
campo de aplicacion, se establecen los requisitos
para acceder al subsidio, repito, haciendo facil
hasta donde es posible dentro de la legislacion el
acceso a esa vivienda y también delimitando cua-
les son los montos para estos subsidios.

El valor del subsidio familiar de vivienda rural
otorgado a esta poblacion en las modalidades de
construccion en sitio propio y adquisicion de vi-
vienda nueva o usada sera de hasta 22 salarios, el
valor del subsidio familiar de vivienda rural otor-
gada a poblacion en esta modalidad en el mejora-
miento sera hasta de 14 salarios.

Ademas el proyecto contempla el certificado de
aplicacion del subsidio de la solucidn de vivienda,
para efectos de la legalizacion de los subsidios de
que trata esta ley la respectiva entidad territorial
a través de la oficina de planeacion municipal o
distrital o quien haga sus veces, expedira el certi-
ficado de aplicacion del subsidio en la solucion de
vivienda construida, adquirida o mejorada.

En sintesis se trata de responder a necesidades
apremiantes de afectados por desastres naturales,
se facilita el acceso, se define el monto, se esta
dentro de las generalidades de la politica general
de vivienda que ademads hay los controles necesa-
rios.

Por esta razon en la ponencia hemos solicita-
do que se dé el tramite de segundo debate y asi lo
expresa con mucha claridad la proposicion final,
agradeceria seflor Presidente si usted solicita a la
Secretaria que se lea la proposicion final y si no
hay ninguna observacion que entonces también se

cierre esta discusion para que cuando haya quérum
decisorio entre a la votacion necesaria, solicitaria
entonces leer la proposicion final.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacué Achicué:

Gracias seflor Presidente, para referirme al pro-
yecto en cuestion y que pues de paso debo advertir
que es una iniciativa muy importante, es esencial-
mente importante, me parece que los Senadores
Ponentes como los Autores estan consultando una
angustia muy sentida entre quienes padecen las si-
tuaciones del desastre.

En lo que tiene que ver en forma especifica con
los subsidios para la vivienda de quienes estan en
zonas de emergencia estos que se entiende o siguen
en los sitios o se van a desplazar a sitios distantes.

Pues la condicion esencial es que deben presen-
tar el certificado del Sisbén o el instrumento que da
a entender que estan dentro de una Organizacion
Institucional debidamente creible para que esos
subsidios puedan ser otorgados, tratandose de la
cosa indigena, el instrumento del Sisbén no opera.

Por esto es muy importante que esta iniciativa
considere la posibilidad de comprender que el lis-
tado censal, este que ya poco a poco ha ido siendo
aceptado por ejemplo por el Ministro de la Protec-
cion Social como uno de los instrumentos muy va-
lidos en concordancia con el ordenamiento consti-
tucional, pues de ser necesario yo podria presentar
la proposicion.

Pero me parece a mi que por ahora en el espiritu
de la ley debe quedar muy clara la idea en que para
los asuntos de los Pueblos Indigenas el Ordena-
miento Constitucional da otra instruccién y para
lo cual el instrumento del Sisbén no es el requisito
esencial sino el listado censal, muchas gracias se-
flor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Alfonso Niifiez Lapeira:

Seflor Presidente, gracias honorable Senador
Jesus Enrique Pifiacué Achicué, debo anotar que
en el paragrafo 1° del articulo 4° se lee:

Cuando se trate de subsidio de vivienda, para
los beneficiarios descritos en el articulo 3° de esta
ley no se podra exigir ni aplicar el criterio de pun-
taje Sisbén ni los ingresos del grupo familiar pos-
tulante como requisitos para la postulacion al sub-
sidio familiar de vivienda, ni como determinante
del valor del subsidio porque lo que prima aqui es
la necesidad.

Si el honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué quiere clarificar ain mas pues obviamen-
te presenta la proposicion y se pondria el articula-
do en discusion y decision con la respectiva pro-
posicion.
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Pero le ruego al Senador mirar el paragrafo 1°,
ahora porque se pide que se presente la clasifica-
cién Sisbén, por los controles que hay dentro de la
politica general de la vivienda en Colombia, pero
repito en el paragrafo 1° esta claro que ese no es un
aspecto determinante ni se puede tener en cuenta
para los efectos de aplicacion de la ley.

De manera que dejo a consideracion del Sena-
dor Jesus Enrique Pifiacué Achicué si presenta la
proposicion como Ponente no veria ningtin proble-
ma, pero de pronto pienso con todo respecto que
en el paragrafo 1° estaria solucionado el asunto,
gracias Senador Jesus Enrique Piflacué Achicué,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
344 de 2009 Senado, 78 de 2008 Camara y, cerra-
da su discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto
se constituya el quérum decisorio, ¢ indica a la Se-
cretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 114 de 2009 Senado,
por medio de la cual se interpreta por via de auto-
ridad legislativa el articulo 15, numeral 2, literal
a) de la Ley 91 de 1989.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Luis Carlos Avellane-
da Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, este es un proyecto de ley
de iniciativa congresual mediante el cual se busca
interpretar por via de Autoridad Legislativa el arti-
culo 15 numeral 2 literal a), de la Ley 91 de 1989,
este articulo fue objeto de interpretaciones contra-
dictorias por parte del Consejo de Estado.

En un comienzo el Consejo de Estado interpre-
t6 el articulo 15 como que conforme a él los Edu-
cadores Nacionales también tendrian derecho a la
pensién gracia que fue la verdadera intencion del
Legislador de la Ley 91 de 1989 para igualar de
esa manera a los Educadores Nacionalizados con
los Educadores Nacionales respecto de este dere-
cho.

Pero luego en el afio de 1997 el Consejo de
Estado hizo una interpretacién contraria a esta in-
terpretacion favorable a la pension gracia de na-
cionales y contraria a la taxatividad de la norma,

contraria a los principios de interpretacion que trae
nuestro sistema de derecho.

Este proyecto de ley honorables Senadores y
Senadoras fue objeto de una ponencia por parte de
7 Ponentes en la Comisidon Séptima Constitucional
del Senado, donde todos los Partidos Politicos nos
pusimos de acuerdo en la necesidad de hacer esta
interpretacion por via legislativa, y asi aplicar un
principio de justicia y una interpretacion racional
de esa Norma.

En sintesis el proyecto de ley lo que busca es
hacer una interpretacion del Congreso en el senti-
do de que a la pensidn gracia también tengan voca-
cién los educadores de caracter Nacional y hemos
para ello acogido los principios interpretativos
de utilidad normativa, el principio de igualdad y
el principio pro-operario como principios que en
nuestro criterio han iluminado al Congreso para
que haga esta interpretacion.

El proyecto de ley Presidente, fue objeto de
votacion por unanimidad a favor de la ponencia y
practicamente la misma ponencia sin ninguna mo-
dificacion la estamos trayendo a esta plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la
discusion del Proyecto de ley nimero 198 de 2009
Senado.

Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Dario P¢-
rez Pineda:

No, muchas gracias sefior Presidente, yo sé que
sobre el proyecto que estamos votando, hubo una
Comision Accidental que ya ha hecho su trabajo
y ya presentd una propuesta, a esa Comision real-
mente pues nos parece muy bien su trabajo, sola-
mente yo quisiera dejar dos o tres aspectos para
que sean tenidos como dentro de la discusion y
puedan pasar como el proyecto pasa a la Camara,
pueda llegar a la Camara con el tema discutido,
existe una ley que es la Ley 712 del afio 2001.

Esa ley, establecio que todo lo que tenga que
ver con Seguridad Social quedo en el ambito la-
boral que solo queda en lo Contencioso, lo que de
acuerdo a unos regimenes especiales y en razén a
ese Régimen se aplican como por el ejemplo el Ré-
gimen de Transicion, por ser de Funcionarios Pu-
blicos, pues queda de competencia del Consejo de
Estado, y quedan alli para siempre, es decir, bajo
la égida del Consejo de Estado todo lo que tiene
que ver con los Regimenes exceptuados, léase por
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ejemplo Docentes, Fuerzas Militares, Presidente
de la Republica, etc.

O sea que me parece que es importante que ese
antecedente quede para que con una ley no vamos
a derogar lo que nosotros mismos ya hemos apro-
bado en otras Normas, habia una preocupacion en
el Ministerio de Hacienda con relacion a lo de las
causales de las revocatorias de los Actos Admi-
nistrativos y en el articulo 94 aparecia, que siendo
una causal de revocatoria el tema de haber obteni-
do Actos Administrativos por Actos Ilegales, pero
el doctor Héctor Heli Rojas Jiménez me dice que
€so ya no esta en el proyecto.

Entonces de todas maneras si no lo esta, muy
bien, pero si lo esta, para que jamas volvamos no-
sotros a aprobar semejante concepto, si, exabrup-
to, muy bien, y también mencionaban de que en
el articulo 9°, se establecia que la Jurisprudencia
que se acataba era la proveniente del Consejo de
Estado.

Yo creo que ahi seria muy importante también
tener en cuenta qué piensan las otras Cortes sobre
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
y de la Corte Constitucional que me parece que
son temas facilmente arreglables para el segundo
debate, ademas acaba de llegar, lamentablemente
es eso, que acaba de llegar una carta del Ministerio
de Hacienda, que propone un articulo nuevo que
yo pues no lo voy a proponer aqui, pero quisiera
dejarlo aqui como constancia, para efectos de que
se estudie si es conveniente 0 no es conveniente.

Porque por el solo hecho de que venga pro-
puesto pues por el Ministerio de Hacienda no es
que esté revestido de la sabiduria de los sabios,
no, es simplemente una propuesta que me parece
que deberia en un momento dado posiblemente
ser atendida y el articulo simplemente dice que la
implementacion y desarrollo de la presente ley, se
atendera con los recursos que el Gobierno Nacio-
nal viene asignando a la Rama Judicial en cumpli-
miento de lo dispuesto en el paragrafo transitorio
del articulo 1° de la Ley 1285 de 2009 de acuerdo
con las disponibilidades Presupuestales en el Mar-
co Fiscal de mediano plazo, y el Marco de Gastos
de Mediano Plazo.

Solamente eso sefior Presidente, queria dejar
eso ahi como dentro de las observaciones para
que se consideren discutidas y pueda ser pasado
a la Camara de Representantes con el solo hecho
de mencionar el tema al menos sefior Presidente,
asi que sobre ese orden de ideas, pues yo me dis-
pondria a aprobar el proyecto, que tanto o tanta
discusién y estudio ha tenido y ha merecido, sefior
Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador ponente, Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Sefior Presidente, como les he dicho este pro-
yecto va para la Camara de Representantes, me
faltan dos debates, aqui hay unos temas como los
del doctor Oscar Dario Pérez Pineda que son facil-
mente conciliables o ajustables, realmente no hay
exabruptos, en el tema de las otras Cortes, ya hay
otras leyes y la propia Constitucion que habla de
coémo es la unificacion de Constitucidn en las otras
Cortes y los otros temas que usted plantea los tra-
taremos uno a uno.

El doctor Luis Fernando Velasco Chaves, tie-
ne la preocupacion sobre el tema del Silencio Ad-
ministrativo, lo hemos discutido a profundidad;
el doctor Marco Alirio Cortés Torres, debatid ese
punto, iba a dejar una constancia; me ha dicho que
yano la va a dejar.

Pero podriamos para el tema del acta sefior Pre-
sidente dejar como un tema tratado, el del Silencio
Administrativo para verlo en el transito a la Cama-
ra con alguna peticion que nos haga el Senador Ve-
lasquez, perdon, Luis Fernando Velasco Chaves,
mas en concreto, lo que si le voy a pedir sefior Pre-
sidente es lo siguiente: acaba de llegar una carta
del Ministerio de Hacienda ratificando su apoyo
al proyecto, porque esto sin plata no lo vamos a
poder implementar.

Entonces el Gobierno a través del Ministro hace
llegar una carta diciendo que apoya el proyecto,
porque ellos han estado 2 afios trabajando este pro-
yecto, s6lo que proponen un articulo nuevo.

Seflor Presidente, me parece que deberiamos
acoger para la salud fiscal del proyecto, el articulo
nuevo simplemente dice que la implementacion y
el desarrollo de la presente ley, se atendera con los
Recursos que el Gobierno Nacional viene asignan-
do a la Rama Judicial, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el paragrafo transitorio, de la Ley 1285
del 2009, de acuerdo con las disposiciones presu-
puestales, el marco de mediano plazo y el marco
de gastos de mediano plazo.

Eso es lo mismo que dije yo ayer en la presen-
tacion de la ponencia, nosotros aprobamos una
Reforma a la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, diciendo que los proximos 4 afios, el
Gobierno apropiara el 0.5%, el equivalente al 0.5
del PIB para implementar la oralidad y la descon-
gestion en todos los Aparatos, o en todas las Juris-
dicciones del Aparato de Justicia.
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Entonces seflor Presidente, mi impedimento,
es que se apruebe el articulado, tal como lo pre-
sentamos los Ponentes, con los 7 puntos, que he
presentado firmados por la Subcomision que se-
siono ayer tarde con el Consejo de Estado y con
este articulo nuevo, que yo como Coordinador de
Ponentes, pido el favor a la Subcomisiéon que me
apoyen para presentarlo como un punto adicional
de esa Comision que estudio el articulado.

Entonces seria sefior Presidente, preguntarle
a la Corporacion, si se aprueba el articulado pro-
puesto por los Ponentes con los 7 puntos del acta,
de la Subcomision y con el articulo nuevo, que
estoy presentando como Coordinador de Ponentes
teniendo en cuenta la peticion del Ministro de Ha-
cienda, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgiiez Piraquive:

Presidente, muchas gracias, yo queria, sé que
estamos en este momento votando ya, este Proyec-
to de Ley que reforma al Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, pero yo queria solicitarle al Senador
Ponente, al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez, que me permitiera entregarle una propo-
sicion para que sea tenida en cuenta, junto con la
que presenta el Ministro de Hacienda, sea estudia-
da por la Subcomision y pueda atenderse a este re-
querimiento sobre una modificacion que queremos
hacer, es en el siguiente sentido:

En el tema de la notificacion en el articulo 68,
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, celebramos
que esta Reforma del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo, sea una Reforma de avanzada, que bus-
que en el tema.

Si Senador, en el tema de la notificacion yo ce-
lebro que el Codigo o la Reforma recoja el tema
de la Internet para efectos de la notificacion, pero
si vemos la cobertura que hay a nivel nacional, a
millones de colombianos todavia no les es posible
el acceso a Internet.

Por eso mediante unas proposiciones que me
permito entregarle, Senador Héctor Heli Rojas Ji-
ménez, para que sean estudiadas con la Subcomi-
sion, simplemente se afiada a ese articulo 68 en el
paragrafo 2°, que es sin detrimento de lo anterior
se realizara su publicacion en un diario de amplia
circulacion, en esto para garantizar de todas for-
mas, que no se vaya a conformar con el hecho sim-
ple de usar este medio virtual de la Internet para
notificar.

Sino que recurramos también a los medios de
comunicacion tradicionales, en este caso a los dia-
rios de amplia circulacion, entonces yo le voy a
entregar esto, Senador Héctor Heli Rojas Jiménez,
para que sea estudiada, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Yo le pediria muy respetuosamente al doctor
Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, que dejemos
esas proposiciones como constancias para el tran-
sito a la Camara, por lo siguiente:

Su preocupacion en gran parte ya fue atendida
entre otras cosas por peticion de la Procuraduria
General de la Nacidn, que yo no sabia que anda
tan atrasada en los temas de comunicaciones y de
informatica.

Incluso Senador Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive, por eso estamos proponiendo que el Codigo
entre a regir gradualmente en los distritos donde el
Consejo de la Judicatura, vaya implementando to-
dos esos sistemas informaticos, el Codigo entraria
a regir de aqui al 2014 progresivamente, porque
tuvimos en cuenta su preocupacion.

Pero el otro tema que tuvimos en cuenta y esta
el otro articulo, es que, claro, procede la notifica-
cién por correo electronico, pero solo para aque-
llos intervinientes que manifiesten que quieren que
se les notifique de esa manera, para los demas que
no tengan Internet, o que manifiesten que se les
debe notificar personalmente subsisten los méto-
dos tradicionales de la notificacion, esto es para
quien quiera recibirla de esa manera que uno su-
pone que van a ser todos los abogados.

Imaginese que le notifiquen a uno por correo
la decisioén que uno tenga que atravesar la décima
que lo puede coger un bus, por ir a notificarse y a
hacer una fila y a subir yo le ruego por la salud de
esto, que lo dejemos como constancia, las propo-
siciones yo me encargo de mostrarle ahora a usted
los articulos concretos sobre el tema y lo tratare-
mos en el transito a la Camara, si esta de acuerdo
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jairo de Jesus
Tapias Ospina:

Simplemente para aclarar, complementar y
rectificar lo que dice el doctor Héctor Heli Rojas
Jiménez y el doctor Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive, simplemente se puede dejar abierto, hacia
futuro, desde el presente hacia el futuro, con la ter-
minologia, informatica, telematica, virtual y elec-
tronica, que son aspectos especificos, pero muy
amplios, de gran cobertura y hacia el futuro, o sea
es muy genérico también, aunque suena especifi-
co, 0 sea hablar de telematica, informatica, virtua-
lidad y electronica, permite que cualquier avance
que exista en tecnologia hacia afios futuros van a
completar y van a complementar y van a permitir
€sos aspectos.

Porque uno no sabe a mediano plazo qué cam-
bios en la modernidad puedan existir, pero que
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quede abierto, o sea que no tenga que ser a tra-
vés del sistema virtual, informatico, telematico o
electronico, sino que permita también la notifica-
cion a través de esos medios que la modernidad
permite que se tenga con esas cuatro caracteristi-
cas, telematico, informatico, virtual y electronico,
que contempla todo eso, pero que no tenga, que
no quede circunscrito a esa parte, que no quede
limitado a esa parte sino que lo permita de manera
adicional, muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Si sefior Presidente, aqui acab6 de votar doctor
Héctor Heli Rojas Jiménez, porque yo creo que se
ha hecho un trabajo muy largo, con personas que
saben mucho del tema, pero yo quiero dejar una
preocupacidn, que espero pueda resolverse en la
Cémara.

Porque es que, cuando lo debatimos en la Co-
mision, hablamos que se iba a resolver aqui en la
plenaria y obviamente este es un tema bastante
complejo que uno deberia confiar mucho en lo que
se haga en Comision, y no cometer el error que
muchas veces cometemos de dejar el debate de
fondo a la plenaria.

Cuando los debates de fondo deberian ser en
la Comision en donde se puede estudiar con mas
detenimiento, cuando un ciudadano presenta una
peticion, ante el Gobierno, el Gobierno tiene una
obligacion, responderle, especialmente si se habla
de un reconocimiento de un derecho, si no respon-
de hay 2 efectos:

Un primer efecto puede ser sancionado disci-
plinariamente el funcionario que debio responder
y no respondié y hay otro efecto.

Hoy, doctor Marco Alirio Cortés Torres usted
me podra corregir, y es que cuando se esta pidien-
do el reconocimiento de un derecho, una pregunta
y el silencio de la administracion obrara al servicio
del ciudadano, qué pasa con la modificacion.

Primero, el ciudadano presenta su escrito, pre-
senta su peticion, si en los dias fijados, la Admi-
nistracién no puede responder hay momentos en
que es tal el camulo de trabajo pues no puede res-
ponder, el Coédigo permite que el funcionario que
deba responder mande una carta y diga, mire, no
le puedo responder, obviamente tiene que ser en
los términos determinados, le responderé después,
aqui viene mi primera observacion, ese después es
cuando, dice un término razonable, ;pero qué es
un término razonable?

Yo creo que los sefiores Congresistas que lo es-
tudiaran en la Cadmara deben colocarle un término
a ese término razonable, porque es que un término
razonable es objetivo, un término razonable puede

ser un aflo, un término razonable puede ser 30 dias,
(qué es un término razonable?

Un término razonable como dice el doctor Ca-
milo Armando Sanchez Ortega, pueden ser 8 afios
para un Presidente, para otros creemos que el tér-
mino razonable era 4 afios, bueno términos razo-
nables hay muchos.

Entonces, si seria bueno que a ese término ra-
zonable le pusiéramos un periodo maximo, o sea
que el Legislador dejara definido y no lo dejara
al criterio de un Juez, que va a tener que terminar
resolviendo una tutela porque no le responden, que
eso termina congestionando mas la jurisdiccion, el
Organo Jurisdiccional, claro, el ciudadano cuando
no le responden y cuando no estd definido el tér-
mino razonable acude a la tutela o a un funcionario
que vera cuando quiere o puede responder.

Y segundo, ;cudles seran los efectos hacia de-
lante?, yo entiendo que este Codigo trata de re-
solver el problema del Silencio Administrativo
Positivo a favor del ciudadano, reglamentando
muy fuertemente el derecho de peticion y que si de
pronto cambiamos, si de pronto cambiamos esa,
ese concepto podremos cambiar 20 o 30 articulos
que son de la esencia del Cddigo, eso es lo que a
mi se me ha explicado.

De todas maneras uno puede, como este Codi-
go queda vivo, uno puede ir a la Comision Prime-
ra de la Camara, presentar estos argumentos que
obviamente voy a presentar, en ese entonces pues
no nos acompafiaran el doctor Marco Alirio Cortés
Torres, muy seguramente seguira siendo un impor-
tante consejero de la bancada del Partido nuestro
Parlamentario, en el Parlamento Andino.

Pero yo queria dejar esas dos observaciones
porque uno de todas maneras tiene que hacer el
ejercicio de no solo estudiar, sino, aun los mas sa-
bios de la tribu, como pueden ser los altos conse-
jeros, también se equivocan y también pueden co-
meter errores, entonces uno deja su observacion,
yo voy a votar el articulado, pero queria que en el
acta quedase esas dos preocupaciones, que tengo
frente al Silencio Administrativo, cuando procede
y cuando favorece o no al ciudadano.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del bloque del ar-
ticulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con el informe presentado
por la Subcomision, designada por la Presidencia
para estudiar el articulado, y cerrada su discusion
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura el titulo del Proyec-
to de ley nimero 198 de 2009 Senado, por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrativo.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado, el
articulado en bloque con el informe de la Subco-
mision, el titulo y que surta su transito en la ho-
norable Camara de Representantes el Proyecto de
ley nimero 198 de 2009 Senado, cierra su discu-
sion y, de conformidad con el Acto Legislativo 01
de 2009; abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vo-
tacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 56
TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el articulado en bloque con mo-
dificacion, informe de la subcomision, titulo y

que surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes el Proyecto de ley niimero 198
de 2009 Senado, por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo.

Honorables Senadores
Por el SI

Acosta Bendeck Gabriel
Aguirre Mufloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Canal Alban Jaime Ernesto
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio
Cristo Bustos Juan Fernando

Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Realpe Guillermo

Goémez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriellal Antonio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Lépez Sabogal Ramon Elias
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chami¢ Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

09. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con el informe de la Subcomision, el titulo y que
surta su transito en la honorable Camara de Repre-
sentantes el Proyecto de ley numero 198 de 2009
Senado.

Siendo las 12:45 p. m., la Presidencia decreta
un receso por una hora.
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Siendo la 1:45 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion, e indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 25 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establecen los principios y
orientaciones de la transformacion social.

La Presidencia informa que, respecto al pro-
yecto en mencion, ya se aprobd la proposicion po-
sitiva con que termina el informe y se encuentra
pendiente de aprobar el articulado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del bloque del ar-
ticulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley numero 25 de 2009 Senado, por medio de
la cual se establecen los principios y orientaciones
de la transformacion social.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su transito en la honorable
Céamara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
articulado en bloque, el titulo y que surta su tra-
mite en la honorable Camara de Representantes el
Proyecto de ley numero 25 de 2009 Senado, cierra
su discusion y, de conformidad con el Acto Legis-
lativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 53

Por el no: 02

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, bloque del articulado, titulo y
que surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes el Proyecto de ley niimero 25 de
2009 Senado, por medio de la cual se establecen
los principios y orientaciones de la transforma-
cion social.

Honorables Senadores
Por el ST

Acosta Bendeck Gabriel
Aguirre Muiloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Estacio Ernesto Ramiro
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Toro Jacobo Faustino
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
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Trujillo Sarmiento Jorge Antonio

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro

Vélez Uribe Juan Carlos

Zuccardi de Garcia Piedad
Honorables Senadores

Por el NO

Schultz Navarro Charles William

Velasquez Reyes Victor

09. V1. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en blo-
que, el titulo y que surta su tramite en la honorable
Céamara de Representantes el Proyecto de ley nu-
mero 25 de 2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto IIT del Orden del Dia

1

Objeciones del sefior Presidente de la Repi-
blica, a Proyectos aprobados por el Congreso

Proyecto de ley niimero 354 de 2009 Senado,
133 de 2008 Camara, por la cual se modifica la
Ley 71 de 1986.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, quien presenta el Informe
para segundo debate presentado por la Comi-
sion Accidental designada por la Presidencia,
para estudiar las Objeciones formuladas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 354 de
2009 Senado, 133 de 2008 Camara, por la cual
se modifica la Ley 71 de 1986.

Muchas gracias Presidente, esta iniciativa de
ley, simplemente trata de darle vigencia a una que
ya existia sobre una estampilla pro-Universidad
de La Guajira, de las objeciones presidenciales se
plantea dos hechos de inconstitucionalidad, uno
que tiene que ver, porque segun, en Presidencia no
se precisan los hechos generadores de la estampi-
lla.

Sin embargo, ello no es cierto en la medida en
que alli se deja muy bien establecido en el articu-
lado del proyecto, que son los hechos generadores,
son todas las actividades y operaciones que se de-
ben realizar en el departamento de La Guajira y su
municipio y obviamente se autoriza a la Asamblea
Departamental para que determine las caracteris-
ticas de las tarifas y todos los asuntos referente a
esta estampilla de igual manera.

Hay otra circunstancia que se asume de incons-
titucionalidad, que tiene que ver porque aparente-
mente el proyecto va en contra de la autonomia
universitaria, nosotros consideramos que de nin-
guna manera ello es cierto en la medida en que
el proyecto de ley no ataca el nucleo central de lo
que es la administraciéon y la organizacion de la
universidad, y realmente sobre esto hay ya Juris-
prudencia en donde se establece que el Legislador
se puede establecer, puede definir algunos temas
que tienen que ver con hechos que no tengan, im-
pacten el nicleo central de la universidad de tal
manera que bajo esa circunstancia considerando
que no hay razones para que se objete este proyec-
to estamos solicitando se nieguen las objeciones
presidenciales, eso era todo Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe en el cual se declaran funda-
das las Objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 354 de 2009 Senado, 133
de 2008 Camara, cierra su discusion y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 55
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al Informe de Objeciones
del Proyecto de ley niumero 354 de 2009 Senado,
133 de 2008 Camara, por la cual se modifica la
Ley 71 de 1986.

Honorables Senadores
Por el ST

Acosta Bendeck Gabriel
Aguirre Mufioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo
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Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

V¢élez Uribe Juan Carlos

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

09. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Objeciones al Proyecto de ley numero 354 de
2009 Senado, 133 de 2008 Camara.

APROBADO DE 2010
(junio 19)
Bogota D. C., mayo 31 de 2010
Doctores
JAVIER CACERES LEAL

Presidente honorable Senado de la Republica

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe sobre las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley numero 133 de
2008 Camara, 354 de 2009 Senado, por la cual
se modifica la Ley 71 de 1986.

Respetados Presidentes:

En relacion con las objeciones presidenciales
presentadas al proyecto de ley de la referencia,
dando respuesta a la designacion como miembros
de la Comision Accidental para el estudio de las
mismas, le manifestamos que no acogemos el in-
forme del Gobierno Nacional, sustentado en las si-
guientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 231 de 2007 Ca-
mara, 072 de 2006 Senado, por la cual la nacion
se vincula a la celebracion de los treinta (30) aiios
de existencia juridica de la Universidad de La
Guajira, y ordena en su homenaje la construccion
de algunas obras, ha surtido los tramites legales
en el seno de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica, y fue remitido para la res-
pectiva sancion presidencial.

El Ejecutivo, mediante oficio del 7 de enero de
2010, plantea observaciones a la iniciativa legisla-
tiva, mediante las cuales expresa presuntas razo-
nes de inconstitucionalidad para su sancion y, con
fundamento en ello, decide objetarla.

II. DE LAS OBJECIONES POR INCONS-
TITUCIONALIDAD

1. En cuanto a la primera objecion presidencial,
esto es, que en el proyecto no se precisa el hecho
generador, es necesario indicar que ello no es acer-
tado, habida cuenta, que este elemento del tributo
se encuentra expresamente consagrado en el arti-
culo 2° del proyecto que modifica el articulo 4° de
laLey 71 de 1986. Véase:

“Autorizar a la Asamblea Departamental de La
Guajira para que determine las caracteristicas,
tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en todas las activida-
des y operaciones que se deban realizar en el De-
partamento de La Guajira y sus municipios. Las
providencias que expida la Asamblea del Departa-
mento de La Guajira en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, serdn puestas en conocimiento
del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”.

Lo anterior es compatible con la jurisprudencia,
incluso con la citada en la presente objecion, que
seflala que corresponde al Congreso la creacion de
los tributos del orden territorial y el sefialamiento
de los aspectos basicos de cada uno de ellos y a
las asambleas departamentales y los concejos dis-
tritales y municipales el establecimiento de los de-
mds componentes, dentro de los pardmetros gene-
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rales o restringidos que fije la correspondiente ley
de autorizacion" . De esta manera, el legislador es-
tablece que mientras el Congreso ha determinado,
como hecho generador todas las actividades y ope-
raciones que se deban realizar en el Departamento
de La Guajira, le correspondera a la Asamblea dis-
criminar cuales son esas actividades y operaciones
tal como ha venido operando perfectamente desde
el advenimiento de la Ley 71 de 1886, en la cual
el Congreso determino en el primigenio articulo 4°
que el hecho generador eran todas las operaciones
que se lleven a cabo en el departamento y en los
municipios del mismo sobre las cuales tenga juris-
diccidén la asamblea, y esta corporacion mediante
la Ordenanza 02 de 1987 expresamente derogada
por la Ordenanza 040 de 1997 considerd como he-
chos generadores especificos los siguientes:

a) Toda cuenta que se gire por el Tesoro Depar-
tamental y/o sus entidades descentralizadas, por
los tesoros municipales y sus entes descentraliza-
dos que tengan su origen en los Contratos, Adi-
ciones o Prorrogas de Contratos, Contratos Ad-
Jjudicados por Licitacion Publica o Privada, Con-
tratos de Suministros, Contrato de Obra, Servicios
Profesionales, Consultoria, Concesiones, Actas,
Registros, Equilibrio Econdmico, Actos, Orde-
nes de Trabajo, Cuentas de Cobro, documentos y
operaciones que se lleven a cabo con el Gobierno
Departamental o cualquiera de las dependencias
de la Administracion Seccional: tarifa el dos por
ciento (2%).

b) Todos los contratos adiciones o prorrogas
que impliquen modificacion al valor inicial, que
celebren con particulares las empresas explotado-
ras del carbon y se ejecuten en el Departamento
de la Guajira, que guarden relacion con dicha ex-
plotacion. En el sentido de incluir en los contratos
las adiciones y prorrogas (otrosi), se le aplicard
la tarifa del dos por ciento (2%) del valor total de
los contratos, cualquiera que sea su denominacion
Juridica.

¢) Y como actividades que son objeto de la es-
tampilla Pro-universidad de La Guajira determi-
no las siguientes: Las operaciones de Inscripcion,
Matricula, Examen Supletorio, Validacion, Habili-
tacion, Derecho de Grado, Reintegro, Transferen-
cia; que haga la Universidad de La Guajira: Pago
de salario con cargo al Tesoro Departamental y
Municipal, de las entidades descentralizadas del
orden Departamental y Municipal, de la Univer-
sidad de La Guajira. Los documentos tales como:
Carné, certificaciones, Diplomas, Paz y Salvo que
expida la Universidad.

En cuanto a la segunda objecion relaciona-
da con presunta vulneracion del articulo 69 de la
Constitucion Politica que consagra la autonomia
universitaria, es preciso indicar que se considera
infundada.

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha
determinado prolijamente que el legislador estd
constitucionalmente autorizado para limitar la au-
tonomia universitaria, siempre y cuando no invada
ni anule su nucleo esencial. Sobre esta habilita-
cion puede verse entre otras las Sentencias T-02
de 1994 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo,
C-299 de 1994 M. P. Antonio Barrera Carbonell,
C-06 de 1996 y C-053 de 1998 M. P. Fabio Morén
Diaz.

En virtud de lo anterior, resulta oportuno deter-
minar cudl es el nucleo esencial de tal autonomia.
Pues bien, para la misma jurisprudencia este nu-
cleo lo constituye todo aquello que permite asegu-
rar la cabal funcion de la universidad (Sentencia C
-337/96) y las materias propias de ese nucleo, en
donde ni siquiera la ley puede extender sus regu-
laciones son las relativas a la organizacién aca-
démica o administrativa, como seria por ejem-
plo, en los aspectos relacionados con el manejo
docente, (seleccion y clasificacion de sus profe-
sores), admision del personal discente, programas
de ensefianza, labores formativas y cientificas,
designacion de sus autoridades administrativas,
manejo de sus recursos, etc. (Sentencia numero
C-299/94), lo que no ocurre en este caso, porque la
determinacion de la destinacion del recaudo de la
estampilla Pro-universidad de La Guajira, no toca
aspectos esenciales de la autonomia universitaria
y por el contrario, responde, tal como se esbozara
con mayor detalle con posterioridad en este escri-
to, a la potestad tributaria otorgada directamente
por la Constitucién Nacional al Congreso y a las
Asambleas departamentales. Un ejemplo jurispru-
dencial en donde es clara la vulneracién del nucleo
esencial del principio autonémico lo encontramos
en la Sentencia nimero C-008/96 en donde se de-
clard inexequible una Ley que habia determinado
que las instituciones de educacion superior debian
establecer programas de posgrado y de educacion
continuada en deporte y recreacion, lo cual que-
brantaba el nucleo esencial de este principio, ha-
bida cuenta, que el impulso y la creacién de esos
programas no eran seleccionados ni instituidos por
los organos directivos de las mismas.

En este orden de ideas, es obligatorio sefialar
que la autonomia universitaria no excluye la ac-
cion legislativa, como quiera que esta no signifi-
ca que se haya despojado al legislador del ejerci-
cio de regulacion que le corresponde (Sentencia
T-310/99) y sin lugar a dudas, la determinacioén
por parte del legislador de la destinaciéon del recau-
do de la estampilla en el Proyecto de ley niimero
133 de 2008 Camara, 354 de 2009 Senado, “por
la cual se modifica la Ley 71 de 1986, no invade
ni mucho menos anula el nucleo esencial de la au-
tonomia de la Universidad de La Guajira, habida
consideracion que el proyecto no se inmiscuye en
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aspectos relacionados con su organizacion acadé-
mica o administrativa, maxime si la actuacion del
Congreso se sustenta en el articulo 338 Superior
que incorpora el principio politico segun el cual no
puede haber tributos sin representacion, predicable
en los ordenes nacional y territorial a través del
Congreso, de las asambleas departamentales y de
los concejos distritales y municipales. En efecto, el
articulo 338 prescribe que la ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos. Sobre este tema pue-
de verse las sentencias de la Corte Constitucional
C-413 de 1996 y C-925/00. Veamos apartes de
esta ultima: “Debe tenerse en cuenta que el legis-
lador goza de una amplia libertad para estable-
cer exenciones de impuestos -tras la iniciativa del
Gobierno Nacional-, pues le corresponde fijar la
politica tributaria, y ello, en el fondo, desarrolla el
principio superior sefialado en el articulo 338 de
la Constitucion Politica: es el Congreso, directa-
mente, el llamado a determinar los sujetos pasivos
de los impuestos, las tasas y las contribuciones del
orden nacional. Al hacerlo, tiene la potestad de
indicar quiénes pagan los tributos y quiénes estdan
excluidos de la obligacion de hacerlo. De la mis-
ma manera, tiene competencia el legislador para
regular la figura de la devolucion de impuestos,
para indicar a quiénes es posible cobijar con la
misma, cudndo, en qué casos y bajo cudles condi-
ciones”.

De lo anterior se desprende que la potestad im-
positiva, dentro del marco constitucional actual
pertenece al legislador y a las corporaciones terri-
toriales (asambleas y consejos), sin que en ningun
caso se le haya otorgado a las Universidades por
intermedio de sus autoridades (Consejo Superior,
Consejo Académico o Rector) competencia alguna
en estas materias.

Ahora bien, el articulo 338 de la Constitucion
no concede a las asambleas, de manera exclusiva,
la facultad de determinar la destinacion del recau-
do, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habi-
litante, como en este caso se hizo, siguiendo una
tradicion legislativa en materia de estampillas, sin
que por ello se restrinja el alcance del principio de
autonomia territorial plasmado en la Constitucion
(Sentencia C-538/02). Pues bien, si ello es asi, que
no habria de decirse de los entes universitarios au-
ténomos, los que en materia tributaria les esta ve-
dada toda intervencion, por lo cual no es razonable
predicar vulneracion del principio de autonomia
universitaria, por el hecho que el legislador esta-
blezca en el proyecto la destinacion del recaudo de
la estampilla.

Adicionalmente, es manifiesto que la participa-
cién de las Universidades en relacion con las es-
tampillas, consiste en ser simplemente sujeto acti-
vo de la tasa o si se quiere, el beneficiario directo
de la misma, ya que es claro, que cuando quiera
que la ley faculta a las asambleas o concejos para
crearla, estas corporaciones estan en libertad de
decretar o no decretar el mismo, pudiendo igual-
mente derogar en sus respectivas jurisdicciones el
tributo decretado. En virtud de lo anterior la efica-
cia practica del tributo dependera con exclusividad
de las asambleas y concejos mas no de los entes
universitarios, por lo cual no es procedente que
quien no tiene injerencia alguna en el estableci-
miento del tributo, pueda definir la destinacion de
su recaudo.

En sintesis, el principio de la autonomia univer-
sitaria, tiene como objetivo otorgar a las institucio-
nes de educacidn superior las condiciones necesa-
rias para facilitar el libre ejercicio de la ensefianza
y la investigacion sin interferencias del poder pu-
blico, no obstante, dicho principio no es absoluto y
debe desarrollarse en armonia con la Constitucién
y la Ley y en este caso, el limite lo ha impuesto la
misma Carta al incorporar el principio de legalidad
de los impuestos y al darle su contenido. En efecto,
el articulo 150-12 manifiesta que es funcion de la
ley “establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales...”. De
igual forma, autoriza a las ordenanzas y acuerdos
para decretar los locales (articulos 300-4, 313-4 y
338) y ordena que las normas con capacidad de
crear tributos deben definir los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, las tari-
fas, y demads aspectos basicos de los tributos, atri-
buciones estas que no estan radicadas ni siquiera
tangencialmente en cabeza de las Universidades.

Si lo anterior no fuera suficiente, es preciso in-
dicar que de una lectura desprevenida del articulo
85 de la Ley 30 de 1992 no se extrae que los in-
gresos por concepto del recaudo de las estampillas
hagan parte de los ingresos y del patrimonio de los
entes universitarios, pero en todo, y si en gracia
discusion, ello fuera asi, ndtese como los ingresos
por este concepto solo harian parte del presupuesto
universitario siy solo si es aprobada la ley de auto-
rizaciones y si la asamblea, discrecionalmente, le
da la eficacia requerida, por medio de ordenanza,
por lo que es palmario que el ente educativo no
puede tener injerencia alguna en la destinacion de
unos recursos que dependen del arbitrio exclusivo
y excluyente de otros 6rganos estatales.

ITII. CONSIDERACIONES FINALES
Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos

a las honorables Plenarias del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representante respec-
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tivamente, declarar infundadas las objeciones
presentadas por el Presidente de la Republica al
Proyecto de ley nimero 133 de 2008 Cimara,
354 de 2009 Senado, por la cual se modifica la
Ley 71 de 1986.

Atentamente,

Omar Yepes Alzate, Senador de la Republica;
Alfredo Ape Cuello Baute, Representante a la Ca-
mara.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto IV del Orden del Dia

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Carlina Rodriguez
Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Carlina Ro-
driguez Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente muy amable por con-
cederme el uso de la palabra para informarle a mis
compaifieros sobre el objetivo de este proyecto,
este es un proyecto de iniciativa Parlamentaria,
presentada por toda la Bancada de Mujeres tanto
de Camara como de Senado de la Republica, cum-
ple los requisitos de orden Legal, Constitucional
y ademas tiene el visto bueno del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, tal como reposa en el
expediente con la proposicion que he presentado al
cerrar la discusion en la Comision Primera.

El objetivo es muy claro y muy sobrio, teniendo
en cuenta que hace mas de ocho aflos las mujeres
parlamentarias en una Comision que venia funcio-
nando para hacer un funcionamiento sobre todo a
la Politica de Equidad de Género en el Congreso
de la Republica, Comision Accidental se vieron
todas en la obligacion de presentar este proyecto a
fin de crear la Comision Legal de la Mujer.

Haciendo una adicion a lo que tiene que ser la
Ley 5% de 1992 y creando esta Comision que tie-
ne como objetivo crear una estructura juridico y
administrativa para ser un estilo permanente sobre
la discriminacidn, a fin de acabar con la discrimi-
nacién de la mujer y por eso esta es una Comision
que esta, que estaria integrada por cuatro mujeres
de la Camara de Representantes, cuatro mujeres

del Senado de la Republica, y dos hombres tanto
de Senado como de Camara.

Pues sus funciones son las que siempre se han
establecido cuando existia o como existe la Comi-
sion Accidental, la de elaborar propuestas legis-
lativas que garanticen la realizacién de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de las mujeres colombianas
con un debido acompafiamiento y un sostén juridi-
co que realmente avale estas propuestas.

Entre otras tenemos también que es promover
la participaciéon de las mujeres en los cargos de
eleccion popular, y en las instancias de direccion y
decision, asi hemos visto como desde Beijing, una
de las grandes lideres de mujeres aqui, tengo que
reconocerlo, Piedad Cordoba Ruiz, Vivian Mora-
les, presentaron lo que fue la Ley de Cuotas, luego
mas tarde en este Senado también presentamos lo
que fue avalado con todas las mujeres Senadoras y
Representantes, la verdadera y clara participacion
de las mujeres en la vida democratica del pais en
un 30%.

Sé como las diferentes compafieras a quienes
hago un homenaje por su constante trabajo, por su
tenacidad, por su esfuerzo, por todo lo que tiene
que ver la parte intelectual y estructural, acudien-
do y presentando realmente las diferentes ponen-
cias, por la mujer ante las Organizaciones Interpar-
lamentarias de la Mujer, han hecho realmente gala
de lo que significa la condicidn estructural de toda
la clase Parlamentaria que siempre propende y ha
propendido por acabar y eliminar esa discrimina-
cidén que siempre se ha hecho de ella en la Patria
colombiana.

Como experiencia tenemos en todo Latinoamé-
ricay en el Mundo, como en los diferentes Congre-
sos se ha creado esta Comision en los Parlamentos,
esta es una propuesta que viene desde hace muchos
afios, pero realmente gracias al esfuerzo este afio y
el acompafiamiento de todas frente a la exigencia
de la sociedad colombiana, hoy definitivamente en
un texto se trae como se puede hacer un trabajo
juicioso, serio y consecuente de lo que tiene que
ver la Organizacion de la Mujer en una Comision
Legal que definitivamente busque la equidad de
ellas en la Patria colombiana.

Realmente ese es queridas compafieras, ho-
norables Senadores, el objetivo final del proyec-
to como lo he dicho reune los requisitos Legales
Constitucionales y de Conveniencia, tiene el visto
bueno del sefior Ministro de Hacienda Publica, se-
flor Presidente, quiero agradecerle a usted y felici-
tar a mis compaifieras Parlamentarias, por la lucha
y la consecucion de este proyecto.
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Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor Velas-
quez Reyes:

Sefior Presidente, y honorables Senadores, la
verdad como dice la cancién mexicana y como al-
gun dia dijo aqui el doctor Oscar Josué Reyes Car-
denas, a las mujeres pues ni con el pétalo de una
rosa se pueden maltratar, y fuera de eso, y fuera de
eso pues, a mi me trajo al mundo una mujer, y yo
respeto y yo respeto y sé que cada dia los colom-
bianos tenemos que dignificar mas a la mujer, pues
al fin y al cabo, el sefior las hizo de una costilla
para que estén al lado y tomen decisiones al lado
del hombre.

Pero con el debido respeto, por las damas que
fueron parte de este Senado, en aras de la impar-
cialidad y de la ética que me obliga, yo diria que
este proyecto adolece del aval del Gobierno por
cuanto el concepto es condicional, ahi no se define
si si lo avala o no lo avala, en primer lugar en el
concepto del Ministerio de Hacienda, me gustaria
que lo leyera el sefior Secretario.

En segundo lugar, yo creo que ese tema de la
defensa de los derechos esta sumergido en el tema
de los Derechos Humanos de los colombianos, y
ya hay una Comisién que es una Comision legal
que es la Comision de Derechos Humanos del Se-
nado de la Republica.

Yo personalmente creo, que al votar este pro-
yecto, estariamos haciendo un canto a la bandera y
estariamos creando organismos con duplicidad de
funciones, lo cual hace mas oneroso, al Erario Pu-
blico y al fin de cuentas, qué problema para reunir
la Comisién de Derechos Humanos.

Por ejemplo, del Senado, de un lado y de otro,
pues yo si creo que no podemos seguir haciendo
dicotomia en el manejo que el Estado tiene que
darle a los derechos de los colombianos, en ese
orden de ideas, mafiana algiin Parlamentario va a
querer entonces presentar un proyecto de ley que
garantice los derechos de las personas discapacita-
das, porque necesitan un tratamiento especial.

Con el debido respeto, yo disiento del proyecto,
y me gustaria que para mayor informacion e ilus-
tracion de los Parlamentarios se leyera el concepto
del sefior Ministro de Hacienda, muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Luz Elena
Restrepo Betancur:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
hacer una pregunta en este proyecto, donde, en el
articulo 61 dice: Articulo 4°: adicidnese a la sec-
cion segunda el articulo 61 de composicidn, se ha-
bla de que estara integrada por 19 Congresistas.

Mi pregunta viene siendo en el caso de que no
haya esa cantidad de Congresistas, de que por al-
gun motivo no haya si no digamos 10 Congresistas,
qué sucederia en ese caso o en el caso contrario, si
hay muchos mas Congresistas, pues yo creo que se
escogeria esas 19, pero en caso de no haberlas qué
sucederia, también noto que en el proyecto estan
todas las Senadoras y Representantes, incluso, las
que han renunciado a su curul.

Y por algun motivo no sé qué sucederia que el
nombre mio no aparece por ninguna parte, enton-
ces deberia quedar claro de que no son todas las
Senadoras y Representantes a la Camara, sino que
hay una que quedo por fuera, que fui yo, porque no
sé qué sucedid en ese caso, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, no Presidente, es para decir
esto, es una realidad palpable, que en el pais hay
una discriminacion hacia el género femenino, esa
es una absoluta realidad y uno de los grandes epi-
centros de la Constitucion de 1991, es buscar esa
equidad, esa igualdad entre los géneros.

De eso se ocupa el articulo 13 cuando plantea
que no puede existir discriminacién de géneros y
discriminacion de otros tipos, existiendo esa dis-
criminacion, es de obligacion del Congreso, gene-
rar unas politicas de discriminacion positiva, para
buscar esa equidad de género, y en ese camino un
instrumento en el Congreso de la Republica.

Me parece que ajustado a esa busqueda de equi-
dad, es la de la conformacién de esta Comision que
le haga seguimiento a los diferentes proyectos y a
la realidad que se vive en el pais, nada mejor que
tener una Comision especializada para este tema.

De manera que en mi condicién de Senador del
Polo Democratico y como quiera que reconoce-
mos que este es un pais de muchisimas discrimi-
naciones, estaremos dando nuestro voto positivo al
proyecto de ley, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia:

Gracias sefior Presidente, en atencion a las ob-
servaciones que habia hecho el Senador Charles
William Schultz Navarro sobre la, el Senador Vic-
tor Veldsquez Reyes sobre las observaciones del
Ministerio de Hacienda.

Hay una proposicion que esta radicada en la
Secretaria, suscrita por la Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez y que nosotros también suscribi-
remos donde se subsana y se tienen en cuenta las
observaciones del Ministerio de Hacienda.
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La proposiciéon se dara a leer por parte de la
Secretaria en el momento en que se someta a dis-
cusion el articulado, pero ese, esa duda, planteada
aqui por el Senador Victor Velasquez Reyes, ya
esta solucionada, en ese sentido le solicitamos no-
sotros muy respetuosamente a los Senadores, que
entiendan cudl es el espiritu de esta, de este pro-
yecto de ley al crear la Comision Legal.

Es una Comision que ha funcionado de manera
accidental con €xito, que ha dado excelentes resul-
tados y por esa razén nosotros estamos pidiendo
que se eleve a la categoria de Comision legal.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, a mi de verdad que
me llama la atencién cuando traemos un tema de
la mujer, la participacidn activa y efectiva de este
Congreso de la Republica, creo que con la propo-
sicion doctor Victor Velasquez Reyes, que reposa
en el expediente con el visto bueno del Ministerio
de Hacienda.

Naturalmente que tenia que tener un visto bue-
no, porque se requiere, se esta creando una Co-
mision donde se crea una planta administrativa
y donde naturalmente el Estado debe de tener en
cuenta que se tiene que sufragar un gasto.

Yo quiero agradecerle a usted doctor Victor Ve-
lasquez Reyes su comprension y a todo el Sena-
do de la Republica mis compaiieros y compafieras
realmente la aprobacion positiva de este proyecto
que hace gala a un trabajo serio, arduo, constante
y serio que todas las mujeres de la Camara y el
Senado han hecho.

Y lo mismo que su presencia ante los Parlamen-
tos del Mundo les ha distinguido estrictamente por
toda su estructura, creo vuelvo a decirle doctor
Victor Velasquez Reyes, cuando siempre traemos
un proyecto y usted me conoce, sabe que yo estu-
dio la parte Legal, Constitucional, Conveniencia.

Yo no vengo a sustentar aqui cualquier proyec-
to, por eso quiero agradecerle, no en vano juicio la
alumna también, pero quiero agradecer, creo sefior
Presidente, que esto no tiene mayor discusion es-
tamos en mora que en Colombia se estatuya esta
Comision Legal tal como existe en todos los Parla-
mentos del Mundo, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez:

Mil, mil gracias, yo no sé si usted me escucho
atentamente o no, pero la Comision estaria integra-
da por 4 Senadoras, 4 Representantes, 2 Senadores
y 2 Representantes, si hay un caso excepcional, si
en el Senado o en la Camara los dos Senadores
o dos Senadoras, o 2 Representantes no quisieran

hacer parte de la Comision, se reemplazarda por
mujeres, creo que eso es muy claro.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Cérdo-
ba Ruiz:

Yo creo que la pregunta que hace la Senadora,
se refiere es a que si la escogencia de las Senadoras
es nominal y no es nominal, es generis.

Es decir, se va a surtir con quienes sean electas
y electos en el préximo periodo, porque no esta
suscrito a que quienes presentamos el proyecto.

Mejor dicho, no esta restringido a que quienes
presentamos el proyecto, seamos las mismas per-
sonas que vamos a volver a salir electas, es general
y no se amarra bajo ninguna circunstancia a los
nombres de ninguna de las Senadoras o Senadores,
esa es la pregunta que yo, o no entendemos qué es
lo que quiere decir la Senadora.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, yo propongo Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez mientras tanto que usted hable con
la Senadora Luzelena Restrepo Betancur y expli-
quen bien el tema, de todas maneras no estamos en
discusion de ese proyecto y avanzamos si llega a
haber un acuerdo sobre el tema.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 176 de 2009 Senado,
por medio de la cual se crean los juegos deporti-
vos y culturales nacionales del Magisterio colom-
biano, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Eliécer Gueva-
ra.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, este proyecto de ley tiene
como proposito, es el Proyecto de ley numero 176
de 2009, por medio de la cual se crean los juegos
deportivos y culturales nacionales del Magisterio
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Es un proyecto que tiene como, de ocho arti-
culos, que tiene como objetivo facilitar, permitir,
institucionalizar que los docentes, los directivos
docentes y el personal administrativo de la edu-
cacidn, tenga un espacio de encuentro a nivel na-
cional, para hacer deporte, para la cultura, para la
pedagogia, hoy hay una, hay algo parecido a lo que
estamos proponiendo que lo organizan los técnicos
nacionales.
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Pero funciona de manera particular desde esas
Instituciones, la idea es que la Nacion, las Entida-
des Territoriales faciliten que en la semana del mes
de octubre cada dos afios se haga ese encuentro,
esos juegos deportivos y culturales del Magisterio,
seran orientados por Coldeportes, por las Entida-
des Territoriales desde la Secretaria de Educacion,
con la participacion de los Sindicatos del Magiste-
rio y de las Cooperativas a las cuales estan afilia-
dos los maestros y las maestras.

Se establece un comité en el cual estan integra-
dos los anteriores que he sefialado en la perspectiva
de que cada dos afios se tenga este encuentro, alli
habra como ocurre hoy desde el Sector Cooperati-
vo, un importante aporte para esa realizacion y lo
que se busca también es que al futuro el Gobierno
Nacional, las Asambleas Departamentales, las En-
tidades Territoriales, puedan incluir unas partidas
que faciliten el desarrollo de esos juegos.

Yo creo que es un espacio de recreacion, de en-
cuentro del Magisterio colombiano, mas ahora que
tenemos serias implicaciones con el recorte vaca-
cional que se le ha hecho al Magisterio, el reajuste
en su trabajo con el paso de la hora de trabajo de
45 a 60 minutos y con el agravamiento de su con-
dicién laboral, porque hoy los grupos sobrepasan
35, 40 hasta 50 alumnos y serviria como un espa-
cio de esparcimiento para el bien del Magisterio
colombiano.

Solicito, le pido a las honorables Senadoras y a
los honorables Senadores que nos acompafien en
esta propuesta, que por supuesto va a redundar en
beneficio de la educacion, porque los maestros van
a tener una descarga emocional, una descarga en
su trabajo, sin quitarle el tiempo porque es una de
las semanas de receso que es la semana del mes de
octubre, que hoy esta establecido de manera legal
por un Decreto del Ministerio de Educacién Na-
cional esa semana y alli se harian estos juegos.

De tal manera, que no esta implicando que haya
un recorte al periodo laboral, ni un recorte a nin-
guna otra condicion de trabajo de los maestros,
sino que se tenga esa posibilidad de integracion,
de descanso, los ultimos estudios en materia de
condiciones de salud de los maestros, muestran un
cansancio de manera importante por la carga labo-
ral que se les ha impuesto.

Y las Entidades de prevision del Magisterio
han demostrado que los problemas mentales de
los maestros se han agudizado y creemos que este
espacio, esta semana de recreacion de deporte y
de cultura, van a permitir que los maestros puedan
recuperar, puedan descansar.

De tal manera que puedan hacer de mejor ma-
nera su trabajo, por esa razon solicito sefior Presi-

dente, que se dé lectura a la proposicion con que
termina la ponencia, para que se someta a votacion
este proyecto de gran beneficio para el Magisterio
y por supuesto redundara en la calidad de la edu-
cacion.

Porque vamos a tener unos maestros y unas
maestras con unas condiciones de descanso y unas
grandes posibilidades, de esparcimiento para me-
jorar sus condiciones de trabajo y sus condiciones
de vida, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Cardenas Ortiz.

Palabras del honorable Senador Carlos Carde-
nas Ortiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Cirdenas
Ortiz:

Gracias Presidente, es que quiero pues aprove-
char en el dia de hoy, para dejar una constancia
que he estado en las ultimas Plenarias haciendo
en relacion con el departamento de Casanare, es
lamentable y pues como casanarefio siento pena
ajena ante el Congreso, ante los colombianos, ante
el pais por la situacion que se viene presentando en
relacion con el actual Gobernador del departamen-
to de Casanare.

Hace unas 3 semanas aqui en este recinto so-
licite a la Plenaria el apoyo para una constancia,
para una proposicion y solicitarle al sefior Contra-
lor General de la Republica el uso de esa facultad
Constitucional que tiene para qué verdad sabida y
buena fe guardada, estuviera la posibilidad para
suspender a este funcionario.

Que esta siendo investigado por los Organis-
mos de Control, la Contraloria General por efecto
de la contratacion, presuntas irregularidades, co-
rrupcion, por la misma Contraloria General, la Fis-
calia General de la Nacion en temas con algunos
negocios con presuntos Paramilitares.

No hemos tenido esa respuesta aun sefior Presi-
dente, hace unas 2 semanas también le presente al
pais aqui a través de la Plenaria una denuncia que
hizo a través de una emisora local una persona,
donde le habia entregado unos dineros supuesta-
mente y donde la voz del Gobernador manifestaba
que le daba la tranquilidad, ya que la chequera co-
rrupta y poderosa que él tenia le iba a impedir que
lo sacaran del cargo como dice pretenden algunos
politicos.

Dias pasados también hemos visto como de
manera jocosa ya al Gobernador de Casanare esta
como para un largometraje, duro de suspender 5, la
Procuraduria en los procesos que lleva ha dictado
suspensiones pero de manera habil a través de tu-
telas, que incluso a un Juez que concedié la Tutela
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lo suspendieron porque no era competente y por
la irregularidad de esta situacion, sin embargo el
superior que conoci6 esta Tutela confirmé lo que
el Juez suspendido habia hecho de manera irregu-
lar y cudl es la sorpresa y hoy precisamente sefior
Presidente y honorables Senadores y al pais que
nos escucha.

Quiero llamar la atencion nuevamente a los Or-
ganismos de Control para exigir prontitud, para
exigir contundencia, una persona no puede dafar
todo un pueblo y un sector decente que respeta la
ley como somos el 99.9% en Casanare, en los noti-
cieros nacionales aparecié entonces un video don-
de aparece otro contratista, mostrando unas con-
signaciones de algo mas de 150 millones a nombre
de la esposa.

Eso es inaudito sefior Presidente, por eso hoy
estoy dejando esta constancia y con pena ajena es-
tamos solicitando a los Organismos de Control, al
sefior Procurador General de la Nacion, al sefior
Contralor General de la Republica la suspension
de este funcionario de inmediato, porque esta ha-
ciendo quedar muy mal a nuestro pueblo y a los
funcionarios Publicos del departamento de Casa-
nare; gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la
discusion y aprobacion del Proyecto de ley nume-
ro 114 de 2009 Senado.

Proyecto de ley nimero 114 de 2009 Senado,
por medio de la cual se interpreta por via de auto-
ridad legislativa el articulo 15, numeral 2, literal
a) de la Ley 91 de 1989.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia el Proyecto de ley numero
114 de 2009 Senado, cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votaciéon nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 52
TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva
con que termina el informe de ponencia al Pro-
yecto de ley numero 114 de 2009 Senado, por
medio de la cual se interpreta por via de autori-
dad legislativa el articulo 15, numeral 2, literal
a) de la Ley 91 de 1989.

Honorables Senadores

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufloz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio

Valdivieso Sarmiento Alfonso
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Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

09. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 114 de 2009
Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del bloque del ar-
ticulado, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 114 de 2009 Senado, por medio
de la cual se interpreta por via de autoridad legis-
lativa el articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley
91 de 1989.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado surta su tramite en la honorable
Céamara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado, el
articulado en bloque, el titulo y que surta su tra-
mite en la honorable Camara de Representantes
el Proyecto de ley numero 114 de 2009 Senado,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2009; abre la votacion, e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para pro-
ceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 54

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura

del articulado, bloque del articulado, titulo y
que surta su tramite en la honorable Camara de

Representantes el Proyecto de ley niimero 114 de
2009 Senado, por medio de la cual se interpreta
por via de autoridad legislativa el articulo 15,
numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1989.

Honorables Senadores
Por el ST

Acosta Bendeck Gabriel
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
Arenas Parra Luis Elmer
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Cuartas Montoya Gloria Isabel
Char Chaljub Arturo
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime
Estacio Ernesto Ramiro
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Nader Muskus Mario Salomoén
Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario
Pinto Afanador Yolanda
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez de Castellanos Claudia
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Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Reyes Victor

Vélez Uribe Juan Carlos

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

09. VI. 2010

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en blo-
que, el titulo y que surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de ley nu-
mero 114 de 2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
cooperacion y régimen de privilegios e inmunida-
des entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes de
mayo de 2009.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Enriquez Ro-
sero.

Palabras del honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Si, muchas gracias sefior Presidente, la verdad
que este proyecto de ley es un proyecto muy im-
portante que estd de acuerdo con la Constitucion
Politica de Colombia, se trata de un acuerdo de
cooperacion y régimen de privilegios e inmuni-
dades entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia, que fue celebrado por el sefior Presidente
de la Republica de Colombia como Jefe de Estado
y Supremo Director de las Relaciones Internacio-
nales en la forma prevista en el articulo 2°, nume-
ral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Este tratado fue celebrado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones como una enti-

dad de Derecho Internacional, todos sabemos que
la OIM es un Organismo de caracter internacio-
nal intergubernamental, cuya sede principal se en-
cuentra en la ciudad de Ginebra-Suiza, fue aproba-
do en primer debate por la Comisién Segunda del
Senado y lo que conduce a la aprobacion y que hoy
esperamos que en la Plenaria del Senado también
reciba el aval, la creciente magnitud de las acti-
vidades que ha venido adelantando esta organiza-
cidén que pasoéd de ser un pequefio organismo para
convertirse hoy en una organizacion que cuenta
con 27 Estados Miembros y 94 observadores.

La OIM opera en nuestro pais desde 1956, lo
que representa mas de 53 afios al servicio de nues-
tro pais, la Organizacion Internacional para las
Migraciones cuenta con un presupuesto anual de
1 billon de dolares, provenientes de la cooperacion
internacional de los paises donantes, los principa-
les donantes y socios son USAID, ACNUR, Banco
Mundial, Canada, en fin y otras entidades como la
Unién Europea.

En Colombia la OIM ha venido vinculada en el
desarrollo de innumerables proyectos y atendien-
do importantes frentes como el tema del desplaza-
miento, como el apoyo a los proyectos producti-
vos, en fin yo creo que nuestro pais, tiene mucho
que agradecerle a la Organizacion Internacional
y de paso quisiera aprovechar este momento para
darle un saludo cordial y afectuoso a José Angel
Oropez, que es el Jefe de la Mision de la OIM aqui
en Colombia y que préximamente terminara su
mision para continuar con su tarea en otro pais.

La OIM es un organismo auténomo e indepen-
diente de las Naciones Unidas, pero goza de una
estrecha relacidon de trabajo con la ONU, cuenta
con la gran mayoria de agencias del sistema de
Naciones Unidas, con las cuales coordina e im-
plementa sus proyectos y demas actividades, las
condiciones de servicio y seguridad del personal
de la OIM, se rigen por las mismas condiciones del
sistema de la Organizacion de Naciones Unidas.

La Agencia para las Migraciones es el punto de
referencia del importante debate mundial sobre las
repercusiones sociales, econémicas y politicas de
la migracion en el siglo XXI, este acuerdo de pri-
vilegios e inmunidades que se encuentra vigente,
fue firmado entre el comité intergubernamental
para las migraciones y el Gobierno colombiano,
en 1988 CIMES se convirtié en la Organizacion
Nacional para las Migraciones por decision de
sus paises miembros, este cambio de nombre y
enmiendas a la Constitucion fue ratificado por el
Congreso de Colombia a través de la Ley 50 de
1988.

En materia de privilegios e inmunidades el
acuerdo no varia sustancialmente, pero con este
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nuevo acuerdo lo que se pretende es equiparar a
la OIM los privilegios e inmunidades a los del sis-
tema de Naciones Unidas, de tal manera que po-
driamos decir que ya este acuerdo estaba firmado,
ratificado como corresponde por el Estado colom-
biano, hoy lo que se estd es ampliando, deciamos
que y pedimos a los honorables Senadores su apo-
yo porque es innegable el apoyo y la cooperacion
que le ha venido prestando la OIM a nuestro pais.

Por tal razén creemos que es conveniente que
la OIM goce en Colombia de los privilegios e in-
munidades, que estan dados a favor de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, de tal manera que
sefior Presidente eso eran unos breves comenta-
rios que queriamos hacer para pedirle al Congreso
que se sirva ratificar, apoyar este proyecto que fue
aprobado en su primer debate por la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica; muchas gracias
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del Proyecto de ley nimero 203 de 2009 Senado,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 120 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultu-
ral y artistico de la nacion el “Festival Nacional
de Acordeoneros”, en el municipio de San Juan de
Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras disposi-
ciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Luzelena Restrepo
Betancur.

Palabras de la honorable Senadora Luzelena
Restrepo Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Luzelena Res-
trepo Betancur:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de ley
ya fue discutido en otra sesion plenaria anterior,
entonces ya se habia cerrado y esta solamente para
votacidn, entonces no sé si de pronto haya alguna
pregunta al respecto pero ya se habia discutido.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del Proyecto de ley niimero 120 de 2009 Senado,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 294 de 2009 Senado,
131 de 2008 Camara (acumulado con el 126 de
2008 Camara), por medio de la cual se establece
un procedimiento para la liquidacion de los inte-
reses anuales de las cesantias de los docentes ofi-
ciales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Luis Carlos Avellane-
da Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente este proyecto lo
explicaria de la siguiente manera: en la Ley 91 de
1989 se planted un tema de la liquidacion de las
cesantias para los educadores diverso, se crearon 2
sistemas de liquidacion de cesantias, uno para los
educadores que se llamaban nacionalizados y otro
para los educadores que se vinculaban a partir del
1° de enero de 1990, a estos 2 grupos de educado-
res un sistema de liquidacién para los educadores
nacionalizados y otro para los nacionales y para
los que se vinculaban después del 1° de enero de
1990.

Para los primeros, es decir, para los nacionali-
zados, se dijo que sus cesantias se liquidaria por
todo el tiempo servido con el ultimo salario de-
vengado y para los segundos que se liquidaria afio
por afio, es decir con un sistema congelado, como
los segundos salian perdiendo en el monto de ce-
santias, la misma Ley 91 dijo entonces a los que
les corresponde cesantia congelada, les vamos a
dar una tasa de interés que sera igual a la del DTF.

Cuando se expidi6 la Ley 91 la tasa del DTF era
una tasa muy significativa redondeaba o merodea-
ba por el 30, 36, 38% y entonces asi esos intereses
mas o0 menos compensaban a estos educadores de
cesantia congelada lo que perdian e relaciéon con
los otros educadores, hoy en dia esta tasa de in-
tereses del DTF ha caido incluso por debajo del
12%, ha estado en los ultimos afios en el 5, en el
6, en el 7%.

El proyecto de ley de iniciativa de unos repre-
sentantes a la Camara y del Senador Guevara, tie-
ne por objeto que esa tasa de interés siga atada al
DTF, pero que cuando el DTF caiga por debajo
del 12%, al educador se le reconozca esa tasa del
12%, es decir, que se le coloca un piso a la tasa de
interés, que es la misma, el mismo piso que tiene la
Ley 50 de 1990, con lo cual practicamente el pro-
yecto de ley genera en eso, un tema de principio de
igualdad con los educadores.
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En la Comisién Séptima del Senado habiamos
agregado 2 elementos, uno que esa tasa de interés
se pagara el 15 de febrero de cada afio y que si no
se pagaba en esa fecha se le reconociera al educa-
dor un dia de salario por cada dia de retardo, sin
embargo, para el debate, para el segundo debate
aqui en Plenaria hemos presentado una propues-
ta en el sentido de que lo dejemos tal como venia
aprobado ya de Camara, porque en Camara ya sur-
ti6 los 2 debates y con el fin de que pase entonces
hemos eliminado lo de la fecha de pago y hemos
eliminado el tema relativo a la sancién moratoria.

De esa manera el proyecto no tendria que ser
objeto de conciliacién, ese es todo el proyecto,
entonces explicado el proyecto Presidente le ro-
garia que por Secretaria se leyera la proposicion
que estamos pidiendo sea aprobada; gracias seflor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, quisiera preguntarle al doc-
tor Avellaneda, luego de entenderle su explicacion
sobre el diferencial de intereses que en teoria re-
conoce este proyecto de ley, cuando el, o la DTF
como gusten en llamarlo caiga por debajo del nivel
del 12%, que dicho de otro manera hoy dia ese di-
ferencial es una realidad, porque esa tasa esta muy
por debajo del 12% que le acabo de escuchar.

Ingenuamente quisiera preguntar honorables
colegas, quien se hace cargo de ese diferencial que
hoy perfectamente puede ser de 6 a 7 puntos de
compensacion, quien se hace cargo institucional-
mente o a cargo de qué cuenta se compensaria ese
diferencial para poder equilibrar lo que pretende
este proyecto de ley y si han calculado cual es el
monto de futuro que tendrian que compensar con
una tasa en un DPF que hoy en diaesta enel 4 y
medio, 5% frente a ese 12 que prevén en el proyec-
to de ley. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Si Presidente, bueno, la verdad es que el pro-
yecto no tiene un articulado sobre como se asume
el costo fiscal, pero si, aqui como creo que pudié-
ramos ponernos de acuerdo sobre la aplicacion del
principio de igualdad, pues entonces seria buscar
ese tema y buscar también la anuencia del Minis-
terio de Hacienda.

De todas maneras lo que si puedo contestar con
mucha claridad Senador Guerra, es que de confor-
midad con la Ley 81 del afio 89, esas cesantias las
paga hoy el Fondo Prestacional del Magisterio y el
Fondo Prestacional del Magisterio, se esta nutrien-
do con recursos que aporta la Nacion en algunos

casos con recursos que aportan algunas entidades
territoriales respecto de los educadores que se afi-
lian a ese Fondo, pero que son educadores territo-
riales y también se nutre con recursos que aportan
los educadores, por ejemplo para efectos de pen-
siones y de salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Isabel Cuartas.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Isa-
bel Cuartas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Isabel
Cuartas:

Muchas gracias Presidente, quiero a las Sena-
doras y Senadores y a la comunidad en general,
contarles que mafiana tendremos una audiencia
que pretende dar a conocer y visibilizar los pro-
blemas de exclusion y desproteccion generalizada
que padecen las personas sordas, aprovecho para
agradecerles a las intérpretes que nos ayudan a
que el pais, una comunidad tan importante pueda
recibir los mensajes y este trabajo legislativo que
desde el Congreso hacemos.

Vamos a trabajar sobre cudl es la realidad edu-
cativa de esta poblacion y las dificultades que im-
plica su inclusién en la educacion formal, ademas
se pretende exponer a todo el pais, cual es la situa-
cién de hombres y mujeres, nifias y nifios, en su
distinta condicidn, diversidad étnica, y cultural y
un énfasis en los profesionales sordos, coémo este
pais los estd incluyendo frente a todos estos de-
bates y la realidad nacional, vendran comisiones
del Quindio, de Antioquia, del Valle del Cauca, de
Risaralda, y de Bogota, invito a las Senadoras y a
los Senadores que deseen participar de este pro-
ceso 0 sus asesores, para que colectivamente re-
cojamos estas propuestas y podamos incluirlas en
este debate profundo, que tiene que ver con un pais
justo, equitativo y una real democracia. Los cita
el Senador Alexander Lopez y la Senadora Gloria
Cuartas.

Por instrucciones de la Presidencia y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la proxima sesion.

Los proyectos para la proxima sesion son los
siguientes:

Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley niimero 002 de 2009 Sena-
do, por la cual se reglamenta la adecuada y efec-
tiva participacion de las comunidades afrocolom-
bianas e Indigenas en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

* Proyecto de ley niimero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara, por la cual se crea el Siste-
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ma Nacional de Migraciones y se expiden normas
para la proteccion de los colombianos en el exte-
rior.

* Proyecto de ley niimero 019 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las Parteras.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea la Comision Nacional de
Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, y se adoptan medidas tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio en estas poblaciones y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 034 de 2008 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley niimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen nor-
mas para la promocion, prevencion y proteccion
de la salud mental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir
y combatir la corrupcion y se expiden otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 450 arios de la fundacion del
municipio de Madrid en el departamento de Cun-
dinamarca y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 39 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la vida,
y obra del maestro de musica vallenata Leandro
Diaz.

* Proyecto de ley niumero 40 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el ascenso
por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 50 afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en
el municipio de Santo Tomads, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contrata-
cion Directa para las Organizaciones de Accion
Comunal.

* Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Senado
(acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo 1V de la inte-
gracion laboral de la Ley 361 de 1997.

* Proyecto de ley numero 72 de 2009 Senado,
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacio Preciado y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 78 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

* Proyecto de ley niimero 88 de 2009 Senado,
por la cual se incluye a los bomberos de la Aero-
nautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de
2003, (mediante la cual se definen las actividades
de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los traba-
Jjadores que laboran en dichas actividades).

* Proyecto de ley nimero 96 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Comité Inter
gremial Nacional para el Aprovechamiento de
Residuos de Envases y Empaques, se restringe el
uso gratuito de bolsas plasticas en tiendas, super-
mercados y grandes superficies en Colombia y se
dictan otras disposiciones en materia de reciclaje.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la condicion de
estudiante para acceder a la pension de sobrevi-
vencia.

* Proyecto de ley niimero 98 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacion en red o mercadeo multi-
nivel en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 100 de 2008 Sena-
do, 159 de 2008 Camara, por medio de la cual se
reviste al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias en aplicacion del nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucion Po-
litica para expedir normas con fuerza de ley que
modifiquen el Decreto-ley 274 de 2000, mediante
el cual se regula el Servicio Exterior de la Repui-
blica y la Carrera Diplomdtica y Consular.

* Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Filogenéticos
para la alimentacion y la agricultura”, adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley niimero 105 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen medidas para la pro-
teccion, comservacion y recuperacion ecologica
de los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 106 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambu y Ratan”, dado en Beijing Republica
Popular de China, el 6 de noviembre de 1997.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion Interamericana para facilitar la asistencia en
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casos de desastre”, adoptada en Santiago, Chile,
el 7 de junio de 1991.

* Proyecto de ley niimero 117 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 79 y 84
de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 119 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula la actividad de
remolque y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de San
Juan de Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 127 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Repiiblica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2009 Sena-
do, por la cual se crea la Carrera Administrativa
Especial para los trabajadores del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do, 275 de 2009 Camara, por medio de la cual se
modifican algunos articulos del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por la Ley 1104 de 2006, De-
creto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2008 Senado,
por la cual se establecen los referentes generales
para la implementacion del Sistema Nacional de
la Formacion de Docentes y Directivos Docentes.

* Proyecto de ley niimero 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa de Escuelas de
Educacion en Democracia y Formacion Politica
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 161 de 2008 Se-
nado (acumulados 188 de 2008 Senado, 285 de
2009 Senado), por la cual se dictan disposiciones
relativas a la Vigilancia y Seguridad Privada en
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 168 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se rinde homenaje a
la memoria del ciudadano y ex Congresista Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

* Proyecto de ley nimero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre terri-
torio costero en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 176 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se crean los juegos

deportivos y culturales nacionales del Magisterio
colombiano, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia 10 de
octubre de cada aito como el Dia de la Integracion
de la Region Caribe en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Sena-
do, por la cual se adicionan sendos pardgrafos a
los articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, ha-
ciendo extensivo el Subsidio de Vivienda para los
hogares conformados por voluntarios de la De-

fensa Civil Colombiana, Bomberos de Colombia y

Cruz Roja Colombiana.

* Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de cooperacion y régimen de privilegios e inmu-
nidades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en Bogoté a los 5 dias del mes
de mayo de 2009.

* Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 110 de
1962 en honor a la memoria del educador e histo-
riador Julio César Garcia, padre de la Educacion
Superior Universitaria Nocturna en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 206 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Unidn de Naciones Suramerica-
nas”, suscrito en Brasilia, Brasil, el veintitrés de
mayo de dos mil ocho.

* Proyecto de ley niumero 209 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas”,
adoptada en Nueva York, el 20 de diciembre de
2006.

* Proyecto de ley niimero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
relativo a los Servicios postales de Pago ”, firmado
en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

* Proyecto de ley nimero 234 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-

vencion sobre municiones en racimo”’, hecha en
Dublin el 30 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley nimero 243 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se expide el Régimen
de Responsabilidad Administrativa, por pérdida
o dario de bienes de propiedad o al servicio del
ramo de la Defensa Nacional.

* Proyecto de ley nimero 245 de 2010 Se-
nado, 280 de 2010 Camara (acumulado 279
de 2010 Camara y 282 de 2010 Camara), por
la cual se definen rentas de destinacion especifica
para la salud, se adoptan medidas para promover
actividades generadoras de recursos para la sa-



Pagina 42

jueves, 8 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 394

lud, para evitar la evasion y la elusion de aportes
a la salud, se redireccionan recursos al interior del
sistema de salud y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escue-
la de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier
General “Ricardo Charry Solano”, en Universi-
dad de Inteligencia y Contrainteligencia Briga-
dier General “Ricardo Charry Solano” —UICI-y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 260 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona el numeral 3
del articulo 254 de la Ley 5* de 1992 de la obliga-
toriedad de presentar informes al Congreso de la
Republica.

* Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara como pa-
trimonio cultural y patrimonio genético nacional
las razas bobinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un pardagrafo a la Ley 89 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 72
de la Ley 975 de 2005.

* Proyecto de ley nimero 294 de 2009 Sena-
do, 131 de 2008 Camara (acumulado con el 126
de 2008 Camara), por medio de la cual se esta-
blece un procedimiento para la liquidacion de los
intereses anuales de las cesantias de los docentes
Oficiales.

* Proyecto de ley nimero 305 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el numeral
4° del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

* Proyecto de ley nimero 315 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de
diciembre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29
de 2005.

* Proyecto de ley nimero 319 de 2009 Sena-
do, 169 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del centena-
rio del natalicio del ex Gobernador, doctor Mario
Aramburo Restrepo y rinde homenaje al munici-
pio de Andes en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 324 de 2009 Se-
nado, 149 de 2008 Camara, por la cual se rinde
homenaje al eximio General y Martir de la Patria,
Rafael Uribe Uribe, en el sesquicentenario de su
nacimiento en el municipio de Valparaiso, Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 326 de 2009 Sena-
do, 002 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios
de fundacion del municipio de Rio de Oro Cesar, el
1° de agosto de 2008, se honra la memoria de sus
fundadores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 330 de 2009 Sena-
do, 170 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 250 arios
de la fundacion del municipio de San Vicente Fe-
rrer, en el departamento de Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 336 de 2009 Sena-
do, 076 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 arios
de la Diccesis de El Espinal y se declara Monu-
mentos Nacional a la Catedral de El Espinal, en el
departamento de El Tolima.

* Proyecto de ley niimero 339 de 2009 Sena-
do, 188 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 160 aiios
de la fundacion del municipio de Caldas, en el de-
partamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 340 de 2009 Sena-
do, 060 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Tello, en el departamento del Huila, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) afios de
su_fundacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 343 de 2009 Sena-
do, 056 de 2008 Camara, por la cual se crea el
Programa Escuela para Padres y Madres en las
Instituciones de Educacion Preescolar, Bdsica y
Media del pais.

* Proyecto de ley niimero 344 de 2009 Sena-
do, 78 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen criterios para la asignacion de subsi-
dios de vivienda, para la poblacion rural afectada
por desastres naturales.

* Proyecto de ley niimero 355 de 2009 Sena-
do, 325 de 2009 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 350
arios de la fundacion del municipio de San Pedro
de los Milagros en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 362 de 2009 Sena-
do, 229 de 2008 Camara, por la cual se estable-
cen las condiciones para el ejercicio del Derecho
a la Expresion en lugares publicos en las modali-
dades de graffiti y similares y se dictan otras dis-
posiciones.
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* Proyecto de ley numero 187 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en memoria del General de Division José
Maria Cérdova Muiioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho.

* Proyecto de ley nimero 320 de 2009 Sena-
do, 035 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacidn se vincula a la celebracion de los 252 arios
de la fundacion del municipio de Acevedo, depar-
tamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 248 de 2010 Sena-
do, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo
02 de 2009, se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profildcti-
co y terapéutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o psicotropicas, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 188 de 2009 Sena-
do, 232 de 2008 Camara, por la cual se regula un
arancel judicial

* Proyecto de ley nimero 170 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece el sistema unico de
proteccion, emprendimiento y formacion integral
de la familia, se crea el Ministerio de la Familia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 139, 145, 156, 195
y se adicionan los articulos 230y 254 de la Ley 5¢
de 1992.

Estan leidos los proyectos sefior Presidente,
anunciados para la préxima semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Maria Nuifiez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nuifiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Niifiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, siempre con acata-
miento de las decisiones de la Presidencia, quiero
dejar constancia que el Proyecto de ley nimero
344 de 2009 Senado, 78 de 2008 Camara, por
medio de la cual se establecen criterios, para la
asignacion de subsidios de vivienda para la po-
blacion rural afectada por desastres naturales, fue
presentado el informe y leida la proposicién con
que termina el informe a primera hora, se pusieron
en votacidon proyectos y asuntos leidos con poste-
rioridad.

Dejo la constancia por la television a las per-
sonas afectadas por inundaciones y por desastres

naturales, que desde el 2008 hasta hoy hicimos
un esfuerzo para que a esas personas les llegara
la solucion, infortunadamente parece que no hay
ningun interés en el Senado de la Republica por
esas personas.

Por eso con tristeza dejo esta constancia, por-
que con tranquilidad hemos aceptado los brincos
en los numerales en el orden del dia, que sepan las
personas afectadas por inundaciones y otros desas-
tres, que muchos hicimos el esfuerzo, pero que en
el Senado de la Republica, parece ser que no hay
ningun interés por esas personas, yo por lo menos
espero que en el préximo orden del dia este sea el
primer proyecto, por lo menos para que quede esa
constancia, con tristeza colombianas y colombia-
nos quede en claro lo que pasa en el Senado de
Colombia. Muchas gracias.

En el transcurso de la sesion el honorable Se-
nador Manuel Antonio Virgiiez Piraquive y otros,
radican por Secretaria los siguientes documentos
como constancia.

Constancia
Proposicion

Adicidnese el siguiente texto al articulo 68 del
Proyecto de ley numero 198 de 2009 Senado, por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual quedard asi:

Articulo 68. Citaciones para notificacion per-
sonal. Sino hay otro medio mas eficaz de informar
al interesado, se le enviard una citacion a la direc-
cion, al nimero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del re-
gistro mercantil, para que comparezca a la diligen-
cia de notificacion personal. El envio de la citacion
se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara
constancia eh el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario sefalada en el inciso anterior, la cita-
cion se publicard en la pagina electronica o en un
lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, sin detrimento
de lo anterior se realizara su publicacion en un
diario de amplia circulacién.

Manuel Virgiiez P,
Senador de la Republica.
Proposicién

Adicionese el siguiente texto al articulo 69 del
Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado, por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Ad-
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ministrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual quedara asi:

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pu-
diere hacerse la notificacion personal al cabo de
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara
por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al nimero de fax o al correo electrénico que fi-
guren en el expediente o puedan obtenerse del re-
gistro mercantil, acomparfiado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar su fe-
cha y la del acto que se notifica, la autoridad que
lo expidid, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar
de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electro-
nica o en un lugar de acceso al ptblico de la res-
pectiva entidad por el término de dos (2) dias, de
igual forma debera realizarse su publicacién en

un diario de amplia circulacién o emisora ra-
dial de gran sintonia con la advertencia de que

la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la re-
mision o publicacion del aviso y de la fecha en
que por este medio quedara surtida la notificacion
personal.

Manuel Virgiiez P,
Senador de la Republica.
Proposicién

Adicidénese el siguiente texto al articulo 70 del
Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado, por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual quedara asi:

Articulo 70. Notificacion de los actos de ins-
cripcion o registro. Los actos de inscripcion rea-
lizados por las entidades encargadas de llevar los
registros publicos se entenderan notificados el dia
en que se efectie la correspondiente anotacion. Si
el acto de inscripcion hubiere sido solicitado por
entidad o persona distinta de quien aparezca como
titular del derecho, la inscripcion debera comuni-

carse a este por publicacion en diario de amplia

circulacion, via correo electrénico. por medio
de fax, comunicacién radial o cualquier medio

idoneo.

Manuel Virgiiez P,
Senador de la Republica.

Proposicién

Eliminese y adicionese el siguiente texto al ar-
ticulo 71 del Proyecto de ley numero 198 de 2009
Senado, por la cual se expide el Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, el cual quedara asi:

Articulo 71. Autorizacion para recibir la no-
tificacion. Cualquier persona que deba notificarse
de un acto administrativo podra autorizar a otra,
mediante expedicién de poder para notificacion.
El autorizado solo estara facultado para recibir la
notificacion y, por tanto, cualquier manifestacion
que haga en relacion con el acto administrativo se
tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de postu-
lacion.

En todo caso, serd necesaria la presentacion
personal del poder cuando se trate de notificacion
del reconocimiento de un derecho con cargo a re-
cursos publicos de naturaleza publica o de seguri-
dad social.

Manuel Virgiiez P,
Senador de la Republica.

Justificacion articulos 68 y 69
Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado

por la cual se expide el Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

Dado que de la notificacion depende la firme-
za de los actos administrativos, este es un tema
clave para todos los ciudadanos, de una correcta
notificacion se deriva el ejercicio de sus derechos
de defensa, de informacion y contradiccion en un
proceso de este caracter.

Es por ello, que la realizacion de la notificacion
como queda descrita dentro de la ponencia de se-
gundo debate al presente proyecto de ley, no gene-
ra garantias plenas de efectividad a los asociados;
sabiendo que en Colombia hay muchos lugares a
los cuales atin no ha llegado el acceso a Internet y
mayor atn es la brecha tecnoldgica que existe en
los ciudadanos, sobre todo dentro de los estratos
mas bajos, quienes son usualmente a quienes se les
vulnera sus derechos con mayor facilidad.

De otra parte el simple hecho de fijar la citacion
en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad, tampoco es garantia para el interesado de
poder conocer las decisiones de la administracion
que le afecten positiva o negativamente; lo que da
pie a que se violen derechos como el debido proce-
so y principios de la administracion publica como
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es la informacion y la publicidad de los actos ad-
ministrativos.

Constancia

COMENTARIOS AL PROYECTO DE
LEY

por la cual se expide el Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo.

Articulo 9°. Deber de aplicacion uniforme de
las normas y la jurisprudencia. Al resolver los
asuntos de su competencia las autoridades apli-
caran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a casos simi-
lares. Igualmente, estaran obligadas a decidir de
conformidad, con las sentencias de unificacion del
Consejo de Estado y la jurisprudencia reiterada de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Este articulo debe revisarse con la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justi-
cia porque la aplicacion directa de la jurispru-
dencia es ya bastante problematica en materia
constitucional, cuando no se tiene ni siquiera
certeza de ;cual puede ser el precedente; pero
ademas, qué pasa cuando la jurisprudencia ad-
ministrativa pugna con la ordinaria o la consti-
tucional?

Articulo 19. Atencion prioritaria y medida
cautelar. Las autoridades dardn atencion priorita-
ria a las peticiones de reconocimiento de un dere-
cho cuando deban ser resueltas para evitar un per-
juicio irremediable a los derechos fundamentales
del peticionario. Este debera probar sumariamente
la titularidad del derecho y el riesgo de perjuicio
invocados.

Cuando esté en peligro su vida, el peticionario
podra solicitar como medida cautelar el reconoci-
miento provisional del derecho. La autoridad se
pronunciard en el término de cinco (5) dias me-
diante decision contra la cual no cabe recurso al-
guno. La medida cautelar en todo caso podra ser
revocada sin el consentimiento del beneficiario
cuando se demuestre que la peticion estuvo basada
en hechos o documentos falsos o desaparezcan las
causas que la originaron, o cuando sea sustituida
por la resolucién definitiva de la peticion.

Si se establece que el peticionario carecia de
derecho, estard obligado a reembolsar las sumas
que haya recibido. La administracion adelantara el
cobro coactivo correspondiente. En caso de fraude
se dara traslado a la autoridad competente.

En este articulo se permite el reconocimiento
provisional de derechos (incluidos los prestacio-

nales), al igual que en la tutela, cuando esta en
peligro la vida. Si bien la decision es discrecio-
nal de la administracioén, hay que recordar que
en salud y pensiones la experiencia de la tutela
indica que el mecanismo inicial se desconfiguré
de tal manera que los jueces terminaron reco-
nociendo con este mismo pretexto toda clase de
derechos “accesorios”.

Articulo 26. Inaplicabilidad de las excepcio-
nes. El caracter reservado de una informacién o de
determinados documentos, no serd oponible a las
autoridades judiciales ni a las autoridades admi-
nistrativas que siendo constitucional o legalmente
competentes para ello, los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informacio-
nes y documentos que lleguen a conocer en desa-
rrollo de lo previsto en este articulo.

La proteccion constitucional de la reserva
solamente se puede levantar en 3 casos: tributa-
rios, judiciales y el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancias del Estado; este articu-
lo incluye casos mas amplios.

Articulo 89. Extension y adaptacion de la ju-
risprudencia del Consejo de Estado a terceros *
(o como llegue a denominarse). Los efectos de la
jurisprudencia contenida en un fallo de (unifica-
cién jurisprudencial)* dictado por el Consejo de
Estado, en el que se haya reconocido una situacion
juridica, podran extenderse y adaptarse a otras per-
sonas, siempre que, en lo pretendido exista igual-
dad de objeto y causa con lo ya fallado, con suje-
cion a las siguientes reglas:

El interesado dirigira solicitud a la administra-
cion demandada, en forma razonada, con la obli-
gada referencia o fotocopia de la sentencia que
contenga el criterio jurisprudencial a ser aplicado.
Transcurridos treinta (30) dias habiles sin que se
notifique resolucion alguna o cuando la adminis-
tracion deniegue la solicitud de modo expreso, po-
dré acudirse, sin mas tramite ante el Consejo de
Estado.

El interesado formulara peticion en escrito ra-
zonado dirigido al Consejo de Estado, con el que
se acompafara y ofrecera la prueba que acredite
su situacion juridica y, de ella, se dara traslado a la
administracion demandada, por el plazo de cinco
dias, para formular los alegatos y ofrecer las prue-
bas pertinentes.

En la misma providencia que ordene el traslado,
a que se refiere el inciso anterior, la Sala Unitaria
competente del Consejo de Estado, convocara una
audiencia oral, la cual se celebrara ante ella misma
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en un plazo maximo de quince dias habiles, a par-
tir de la notificacion a las partes, con el objeto de
definir la admisibilidad y procedencia de la solici-
tud, previa apreciacion de las pruebas aportadas.

Cuando Ia solicitud se estime procedente, el
Consejero de Estado que integre la Sala Unitaria
competente emitira la providencia en la cual se or-
denara la extension y adaptacion al solicitante, de
los efectos del fallo. La solicitud serd denegada,
cuando exista jurisprudencia contradictoria 0 no
exista igualdad de objeto y causa.

Como esta el articulo, a cada acto adminis-
trativo se le puede pedir que se aplique una
jurisprudencia de la Corte - se viola el debido
proceso al obviarse el tramite judicial.

Articulo 91. Objeto de la jurisdiccion. La Juris-
diccion de lo Contencioso Administrativo conoce-
ra de los procesos que surjan de las actuaciones y
omisiones originadas en el ejercicio de la funcion
administrativa, sujetas al derecho administrativo.
También conocera de los siguientes procesos:

()

3. Lo relativo a las clausulas exorbitantes del
Estado que por mandato de la Comision de Re-
gulacion se encuentren incluidas en cierto tipo de
contratos celebrados por las Empresas de Servi-
cios Publicos Domiciliarios.

()

Este tema debe revisarse con las otras Cor-
tes, pues como en otros de los articulos, frente
a esta tematica, no queda clara ni uniforme la
jurisdiccion.

Articulo 94. Causales de revocacion. Los ac-
tos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés
publico o social, o atenten contra ¢l.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustifi-
cado a una persona.

Se elimina la causal de revocatoria directa de
los actos obtenidos por medios ilegales.

Articulo 100. Objeto de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademés de lo dispuesto en la Constitu-
cién Politica y en leyes especiales, de las contro-

versias y litigios sujetos al derecho administrativo
originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones administrativas en los que estén in-
volucradas las entidades publicas o particulares en
ejercicio de funciones propias del Estado.

Igualmente conocera de los siguientes proce-
Sos:

()

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que
sea su régimen, en que sea parte una entidad publi-
ca o un particular en ejercicio de funciones propias
del Estado.

Esto modifica el régimen de la jurisdiccion
de los contratos de derecho privado de todas las
entidades publicas y tal vez las mixtas.

3. Los relativos a la relacion legal y reglamen-
taria entre los servidores publicos y el Estado, y
la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de de-
recho publico.

()

En este numeral se esta cambiando la juris-
diccion que hoy cubre al Sistema General de
Seguridad Social Integral de acuerdo con la
Ley 712 de 2001. Por ello debe revisarse con las
otras Cortes.

Articulo 245. Causales de revision. Son causa-
les de revision:

1. Haberse recobrado después de dictada la
sentencia documentos decisivos, con los cuales se
hubiera podido proferir una decision diferente, y
que el recurrente no pudo aportar al proceso por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte
contraria.

2. Haberse dictado la sentencia con fundamento
en documentos falsos o adulterados.

3. Haberse dictado la sentencia con base en dic-
tamen de peritos condenados penalmente por ilici-
tos cometidos en su expedicion.

4. Haberse dictado sentencia penal que decla-
re que hubo violencia o cohecho en el pronuncia-
miento de la sentencia.

5. Existir nulidad originada en la sentencia que
puso fin al proceso y contra la que no procede re-
curso de apelacion.

6. Aparecer, después de dictada la sentencia a
favor de una persona, otra con mejor derecho para
reclamar.
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7. No tener la persona en cuyo favor se decre-
td una pension periddica, al tiempo del reconoci-
miento, la aptitud legal necesaria, o perder esa ap-
titud con posterioridad a la sentencia, o sobrevenir
alguna de las causales legales para su pérdida.

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior que
constituya cosa juzgada entre las partes del proce-
so en que aquella fue dictada.

Debe ajustarse con la Ley 797 de 2003 en lo
que a pensiones se refiere.

Articulo 246. Término para interponer el re-
curso. El recurso podra interponerse dentro del
afio siguiente a la ejecutoria de la respectiva sen-
tencia. En los casos contemplados en los numera-
les 3 y 4 articulo precedente, debera interponerse
el recurso dentro del afio siguiente a la ejecutoria
de la sentencia penal que asi lo declare.

En el caso del numeral 7, el recurso debera pre-
sentarse dentro del afio siguiente a la ocurrencia de
los motivos que dan lugar al recurso.

Muy corto este plazo, mas si se tiene en cuen-
ta que no se prevé un mecanismo para que la
entidad que tenga a su cargo la pension se ente-
re de su ocurrencia.

Articulo 264. Extension y adaptacion de la
Jjurisprudencia del Consejo de Estado a terceros
por parte de la Administracion. Los efectos de la
jurisprudencia contenida en un fallo de unificacion
jurisprudencial dictado por el Consejo de Estado,
en el que se haya reconocido una situacion juridi-
ca, podran extenderse y adaptarse a otras personas,
siempre que, en lo pretendido exista similitud de
objeto y causa con lo ya fallado, con sujecion a las
siguientes reglas:

1. El interesado, siempre que no se haya ope-
rado la caducidad, dirigird solicitud a la admi-
nistracion demandada, en forma razonada, con la
obligada referencia o fotocopia de la sentencia que
contenga el criterio jurisprudencial a ser aplicado.
Transcurridos treinta (30) dias habiles sin que se
notifique resolucion alguna o cuando la adminis-
tracion deniegue la solicitud de modo expreso,
podra acudirse, sin mas tramite ante el Consejo
de Estado, dentro del término que dispone para
formular su pretension. El tramite a que se refiere
este articulo, suspendera el término para acudir a
la jurisdiccion.

2. El interesado formularad peticion en escrito
razonado dirigido al Consejo de Estado, con el que
se acompaflara y ofrecera la prueba que acredite
su situacion juridica y, de ella, se dara traslado a la
administracion demandada, por el plazo de cinco

dias, para formular los alegatos y ofrecer las prue-
bas pertinentes.

3. En la misma providencia que ordene el tras-
lado, a que se refiere el inciso anterior, la Sala,
Seccion o Subseccion competente del Consejo de
Estado, convocara una audiencia oral, la cual se
celebrard ante ella misma en un plazo maximo de
quince dias habiles, a partir de la notificacion a las
partes, con el objeto de definir la admisibilidad y
procedencia de la solicitud, previa apreciacion de
las pruebas aportadas.

4. Cuando la solicitud se estime procedente, se
emitira la providencia en la cual se ordenara la ex-
tension y adaptacion al solicitante, de los efectos
del fallo. La solicitud sera denegada, cuando la ju-
risprudencia invocada no sea aplicable al caso o
no exista similitud de objeto y causa. En este caso
se trasladara el asunto al juez competente para que
tramite el proceso de manera ordinaria, siempre y
cuando que las pretensiones no hayan caducado.

Este articulo se debe revisar con las demas
Cortes pues no es claro ;dénde y como se de-
finen los fallos de unificacion jurisprudencial?,
scudl es la fuente de la competencia del Consejo
de Estado para proferirlos? Adicionalmente, en
materia prestacional —en la cual seguramente
sera mas usada la extension— siempre hay un
amplio margen de discusion sobre las circuns-
tancias particulares, de hecho y de derecho. En
este punto, la propuesta crea un alto sesgo a fa-
vor de la extension ilimitada de beneficios.

Articulo 266. Deber de explicar expresamente
los cambios de jurisprudencia. En virtud del prin-
cipio de igualdad, todo cambio de la jurispruden-
cia sobre el alcance y contenido de la norma, debe
ser expresa y suficientemente explicado en la pro-
videncia que lo contenga.

(No se prevé qué consecuencia se sigue de
que esto no se haga asi?

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 15 de junio de
2010, a las 12:00 m.

El Presidente,

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

El Primer Vicepresidente,

EFRAIN TORRADO GARCIA

El Segundo Vicepresidente,

JORGE ELIECER GUEVARA

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD
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